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AKTUELLE REALKREDITPROBLEMER)’) 


Af P.A. CALLO 


ET emne, jeg skal beskeeftige mig med, er sa omfattende, at det er van- 

skeligt at gore rede for indenfor rammen af et foredrag. Realkrediten 
spender over to felter med en sa forskellig problemstilling, at lan i land- 
ejendomme og lan i byejendomme ma behandles hver for sig. 


Lan i landejendomme. 


Kreditforeningerne har i den senere tid veret genstand for megen kri- 
tik. Det er, forsavidt angar lan i landejendomme, et regelmessigt tilbage- 
vendende fenomen, som har sin ganske bestemte plads i konjunkturfor- 
Idbet. Nar en hgjkonjunktur nermer sig kulminationen, sztter kritiken 
ind med stor styrke, og den forstummer, nar kurven vender og begynder 
at pege nedad. Det henger sammen med en grundforskellig indstilling hos 
langiver og lantager. Kreditforeningerne giver uopsigelige annuitetslan med 
lang Igbetid og kan derfor i deres langivning ikke tage hensyn til forbi- 
gaende udsving i konjunkturerne og de deraf betingede bevegelser i ejen- 
domspriserne. Lantagerne derimod synes forbavsende hurtigt at komme 
under indflydelse af den radende tendens i den ¢gkonomiske udvikling. 
Nar vi 4—5 ar i trek har haft en god hgst og gode priser, disponerer de, 
som om denne tilstand var permanent, og omvendt nar det gar den anden 
vej. Det er den gamle historie om, at menneskene er tilbgjelige til at over- 
drive i hab savel som i frygt. Deri har vi forklaringen pa, at forstaelsen 
for kreditforeningernes lanepolitik svigter i opgangstider. 

Vi har mattet sta for skud ogsa fra nationalékonomerne. Deres behand- 
ling af problemerne f¢lger ligeledes andre tankebaner end realkreditfol- 
kenes. Vi m¢éder her, om jeg sa ma sige, den rene ¢gkonomiske tanke pa 
flugt over stévet, uden smalig fordybelse i de konkrete omstendigheder, 
medens vi stadig ma tenke pa ikke at skreve videre, end bukserne kan 
na. Under den senere tids diskussion har man fra f¢grende nationalékono- 
misk side sa sterkt fremholdt det produktive synspunkt i spgrgsmalet om 
landbrugets kapitalbehov og delvis ogsé i spérgsmalet om ungdommens 
adgang til jorden, at man er tilbgjelig til at overse graenserne for, hvad 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 26. marts 1954. 
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kreditforeningerne kan yde. Hvor denne grense ligger, er et spgrgsmil, | 
som i det fglgende skal blive gjort til genstand for en nzermere unders¢. | 
gelse. Men allerede nu finder jeg anledning til at sla fast, at vel skal kre. 
ditforeningerne til enhver tid give de stgrst mulige lan; men de ma tillige 
disponere saledes, at deres solvens ud i fremtiden er sikret. Derimod leg. 
ger jeg mindre vegt pa likviditeten. Hvis kreditforeningerne under en 
landbrugskrise skulle komme i likviditetsvanskeligheder, ma det blive na- 
tionalbankens og i sidste instans statens opgave at genoprette deres likvi- 
ditet. Men solvensen ma vi selv sta inde for. Overfor dette hovedsynspunkt 
ma alle andre hensyn vige. 

Nar der spgrges, om kreditforeningerne kan give vesentlig stgrre lan i 
landejendomme, end de ggr nu, ma svaret afhenge af to ting, nemlig en 
bedgmmelse af landbrugets stilling under skiftende konjunkturer og de 
vilkar, under hvilke realkrediten virker hertillands. 

I den fgrste menneskealder efter kreditforeningsinstitutionens indf¢rel- 
se i Danmark ansas lan i landejendomme for bedre sikret end lan i by- 
ejendomme. Det var en af grundene til oprettelsen af en szrlig creditkasse 
for landejendomme i ¢stifterne i 1866. Denne opfattelse havde en tidsbe- 
stemt baggrund. Den gamle jydske kg@bstadkreditforening var kommet i 
vanskeligheder som fglge af usolide vurderinger og brudt sammen under 
handelskrisen i 1857. Pa den anden side var landbruget bade med hensyn 
til produktion, afsztning og priser preeget af en stabilitet, som vi ikke ken- 
der idag. I 80erne og 90erne skete der et afggrende brud pa denne udvik- 
ling. Det billige korn fra U.S. A., Rusland og Argentina pafgrte landbru- 
get i de gamle kulturlande en dybtgdende og langvarig krise. Danmark 
klarede sig ud af denne krise ved en omlegning af driften til fremstilling 
af forzedlede landbrugsvarer. Men tilbage blev, at dansk landbrug var ind- 
draget i verdens¢konomien og blevet afhzengigt af de gkonomiske forhold 
og den gkonomiske politik i andre lande. 

Arene op til 1914 var preget af solid fremgang for det danske landbrug. 
Men derefter fulgte en kaotisk tid med voldsomme svingninger i de ¢ko- 
nomiske forhold. Guldmgntfoden, som havde vzret en stabiliserende fak- 
tor i den foregaende epoke, var sprengt, og forség pa at genoprette den 
gjorde kun ondt verre. Aftagerlandene er sterkt svekket af to verdens- 
krige. Den knaphed pa levnedsmidler, som den sidste krig efterlod, havde 
- landbruget af grunde, som der ikke her skal géres rede for, ikke mulig- 
heder for at udnytte. Takket vere gunstige klimatiske forhold, en bedre 
rastofforsyning, betydelige tekniske fremskridt og en delvis udjavning 
af skevheden i bytteforholdet har landbrugerne alligevel haft en rekke 
gode ar. Men nu er produktionen rundt om i verden genoprettet, og idag 
star vi overfor et overskudsproblem, som bringer 30erne i erindring. Det 
forekommer mig, at situationen idag minder om forholdene i 1929, da et 
fald i foderpriserne i forhold til fleskepriserne f¢rte til en voldsom stig- 
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AKTUELLE REALKREDITPROBLEMER 83 
ning i svineproduktionen, som i det f¢lgende ar slog bunden ud under fle- 
skepriserne. 

Selvom de fremskridt, der er sket i produktionstekniken, delvis er af 
strukturel karakter, vil jeg neppe mgde modsigelse, nar jeg pastar, at 
landbruget er og bliver et konjunkturf¢lsomt erhverv. Det er da ogsa verd 
at legge meerke til, at man i landbokredse im¢gdeser den nermere fremtid 
med bekymring. 

Det danske kreditforeningsvesen er opbygget i en tid med en forholds- 
vis rolig dkonomisk udvikling. Realkreditens organisation forudsetter og- 
sa en vis stabilitet i de dkonomiske forhold. Den er ikke mere tilstede, og 
deraf burde man i hvert fald drage den slutning, at de endrede forhold 
krever en hurtigere amortisation af lanene. Hvad angar udmalingen af 
lan i landejendomme, sa er de sterke konjunktursvingninger ikke det ene- 
ste forhold, der maner til forsigtighed. 

Nar man ser et moderne landbrug i fuld drift, er det vanskeligt at fore- 
stille sig, hvorledes ejendommen vil se ud den dag, den kommer til tvangs- 
salg, og jeg finder anledning til at understrege, at det er de priser, der kan 
opnas pa tvangsauktion i en nedgangstid, der er bestemmende for, hvor 
store lan der kan ydes. Det er i denne situation og kun i den, at belanin- 
gen skal sta sin pr¢ve. 

Inden det kommer sa vidt, har ejeren fors¢gt alle muligheder for at 
skaffe penge. Besetningen forringes og erstattes ofte for en vesentlig del 
med kontraktdyr. Om driftsinventaret gelder noget lignende, omend ikke 
helt i samme grad. Desuden vil bygningerne som regel vere mere eller 
mindre fors@mt og jorden i en darlig driftstilstand. Det er altsa, dkono- 
misk set, en helt anden ejendom, man star overfor, end den, man i sin tid 
gav lan i, og da de bestanddele af en landbrugsejendom, som er udtryk 
for driftskulturen, idag udg¢@r en vesentlig stgérre del af den samlede ejen- 
domsverdi end i gamle dage, er forringelsesmulighederne ogsa tilsvaren- 
de stgrre. 

Medens de til grund for belaningen liggende veerdier saledes har en be- 
tenkelig tilbgjelighed til at skrumpe ind, nar rentabiliteten svigter, har 
lanene til gengzeld en tendens til at svulme op indtil det ukendelige. Her 
er der brug for en ligesé levende fantasi, nar man skal danne sig en fore- 
stilling om den belastning, et kreditforeningslan kan komme ud for pa en 
tvangsauktion. Jeg tenker pa de privilegerede heftelser, som skydes ind 
foran pantegelden. 

Allerede under landbrugskrisen i 30erne kunne de privilegerede fordrin- 
ger ved tvangsauktioner over landejendomme udg¢gre 40—50 % af ejen- 
domsskylden, og hvis landbruget atter skulle komme ud for alvorlige ¢ko- 
nomiske vanskeligheder, ma vi regne med en endnu st¢rre fortrinsbelast- 
ning. I oktober maned ifjor blev en mellemstor gard i Abenraé amt med 
temmelig let, tildels vandlidende jord og gode bygninger stillet til tvangs- 
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lige mangler. I denne sag blev de privilegerede fordringer opgijort til 
44.300 kr., svarende til 75 % af ejendomsskylden og henved 90 % af et 
normalt kreditforeningslan. Der var altsd i realiteten pa det nermeste 
tale om en fordobling af kreditforeningslanet. 

Hvad var det sa for fordringer, vi matte respektere ved denne auktion? 
Det var grundforbedringslan, h¢stpantebreve, folkelénninger, ejendoms- 
skatter, renterestancer, auktionsomkostninger, og dertil kom brugeligheds- 
omkostninger til et belgb af henved 20.000 kr., idet det havde veret ngd- 
vendigt at tage ejendommen til brugelighed for at opretholde driften. 

Ligesom bodmerilanene har umuliggjort opbygningen af en organiseret 
realkredit for skibe, er man nu godt pa vej til at undergrave realkrediten 
for landejendomme, og ansvaret herfor pahviler lovgivningsmagten. Hvis 
kreditforeningerne atter skal szttes istand til at ldse deres opgave pa en 
for landbruget tilfredsstillende made, ma adgangen til at skyde prioriteter 
ind foran pantegelden begrenses vesentligt. Herom kan der blive tale pi 
3, maske 4 punkter. 

Erfaringen viser, at grundforbedringslanene kan I¢be op i meget store 
summer, og det er ikke tilstrekkeligt at henvise til, at de ved disse lan 
muliggjorte grundforbedringer som regel medfgrer en fordgelse af ejen- 
dommenes brugsverdi') af mindst samme storrelse som lanet. Vi giver 
nemlig ikke 100 % af verdien i lan og derfor heller ikke af en verdifor- 
ggelse. Pa den anden side vil vi gerne stille os sé imgdekommende som 
muligt overfor de her omhandlede lan, fordi de i h¢j grad tjener produk- 
tive formal. Landbrugsministeriet er i den senere tid, hvor der er tale om 
stgrre grundforbedringslan i forhold til ejendomsskylden, kommet ind pa 
at spérge kreditforeningerne om deres stilling til sagen. Her er man inde 
pa en vej, som kan fgre frem til en for alle parter tilfredsstillende ord- 
ning. Nar kreditforeningerne pa denne made far hand i hanke med grund- 
forbedringslanene, vil de kunne hindre en alt for kraftig udnyttelse af 
fortrinsretten pa dette omrade og eventuelt henvise debitor til at gennem- 
{gre en planlagt grundforbedring i to tempi. 

Ganske anderledes stiller det sig med hensyn til hgstpantebrevene, idet 
der her ikke er tale om en varig forbedring af ejendommen. Adgangen til 
fortrinsret i hgsten for geld, der stiftes til anskaffelse af saszed, fr¢ og 
kunstgédning, blev i sin tid givet som en ngdhjelp til landbruget i det 
allerverste kriseAr (1932). I kraft af inertiens lov, men i strid med alle 
forudsetninger, er denne kriseforanstaltning uden hensyn til tiderne ble- 
vet fornyet ar efter ar. I 1942 blev fortrinsretten udvidet til at omfatte 
ogsa leggekartofler, hvilket kan betyde meget pa de lettere jorder, og i 
1951, altsa pa det tidspunkt, da landbruget havde den h¢jeste forrentnings- 


1) Om handelsverdien stiger tilsvarende, ma anses for tvivlsomt. 


salg. Beszetning fandtes ikke pa ejendommen, og inventaret havde vesent.|_ 
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procent, blev loven gjort permanent — efter henstilling fra de samvir- 


kende k¢bmandsforeninger! 

Under forhandlingerne om lovforslaget pa rigsdagen blev det udtalt, at 
Joven ganske vist ikke var ngdvendig for at fa jorden tilsaet. For det blev 
den alligevel, og det er rigtigt. Men nar der ogsa i de gode ar var en del 
landbrugere, der benyttede den i loven givne adgang til betalingshenstand, 
gjorde loven nytte, og den var jo ikke til skade for nogen. Hertil skal jeg 
blot bemeerke, at der ved den ovenfor omtalte tvangsauktion over en gard 
i Abenra amt var to hgstpantebreve pa tilsammen 10.872 kr., og at pant- 
haverne i ejendommen led en dertil svarende skade. 

Jeg har her en statistik over hgstpantebreve for aret 1953 i tre juris- 
diktioner, som tilnzrmelsesvis dekker det gamle Haderslev amt. I dette 
omrade var der i det nevnte ar tinglyst 598 hgstpantebreve til et samlet 
beléb af 2.157.532 kr. Deriblandt var der en del meget store belgb. Nar det 
er sadan i et 4dr med en udmerket rentabilitet, hvordan vil det sa blive, 
nar landbruget kommer ud for et alvorligt tilbageslag i konjunkturerne? 
Og hvilke konsekvenser vil det fA for kreditforeningerne? Man er da ogsa 
ved at komme i tanker om, at det af hensyn til realkrediten kan blive ngd- 
vendigt at ophzeve loven om fortrinsret i hgsten. Men denne erkendelse 
kommer lovlig sent, nemlig pa et tidspunkt, da penge er ved at blive knappe 
indenfor landbruget, og mange landbrugere har indrettet sig efter at kunne 
benytte denne ekstraordinere kreditkilde, som ved lov er gjort permanent. 
Den made, hvorpa denne sag er behandlet, er alt andet end flatterende for 
lovgivningsmagten. 

Der kan dernest vere grund til at nzvne, at fortrinsretten for ejen- 
domsskatter uden skade ma kunne reduceres fra to til et ar, idet der i 
Igbet af et ar fra forfaldsdagen vil vere tilstrekkelig tid til at foretage 
udpantning for skatterestancer. 

Jeg kan heller ikke se det rimelige i, at folkelénninger stadig er privile- 
gerede. Det er en arv fra den gamle tyendelov af 1854. Men i de siden da 
forlébne 100 ar er der sket s& gennemgribende endringer i landbrugets 
dkonomiske struktur, at der ikke er nogen grund til at opretholde de 
gamle sedvaner med udbetaling af ignninger halvarsvis, og dermed ville 
baggrunden for den her omhandlede fortrinsret bortfalde. Noget tilsva- 
rende kendes da heller ikke i andre erhverv. En kraftig begrensning af 
dette realkrediten ganske uvedkommende panteprivilegium ville i hvert 
fald vere pa sin plads. 

Dersom vi atter skulle fa en landbrugskrise, kan vi endvidere regne med, 
at der ligesom i 30erne vil blive givet lovhjemmel for henstand med beta- 
lingen af restancer til prioritetshavere i landejendomme. 

Det ma sta klart for enhver, at kreditforeningerne ved fastsettelsen af 
lan i landejendomme ma tage hensyn til den forringelse af deres priori- 
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tetsstilling, som de privilegerede panterettigheder indebzerer. Men da yi 
ikke pa forhand kan vide, hvilke ejendomme der vil blive gjort til gen- 
stand for en sadan fortrinsbelastning, ma resultatet blive en senkning af 
hele laneniveauet til skade for de lantagere, som ikke g¢ér brug af pante. 
privilegierne. En begrznsning af fortrinsrettighederne som ovenfor om- 
talt vil til gengeeld sette kreditforeningerne istand til at give stgrre lan. 

Der er — for at rekapitulere — tre hovedkilder til tab pa lan i landejen- 
domme: 1) en svigten af landbrugets rentabilitet og det derved fremkaldte 
tryk pa ejendomspriserne, 2) muligheden af en forringelse af ejendomme- 
nes tilstand navnlig med hensyn til besztning og inventar og 3) de privi- 
legerede panterettigheder, som efterhanden har antaget et helt uoverskue- 
ligt omfang. 

Kreditforeningerne giver, sa vidt jeg er underrettet, for tiden (4 %) lan 
i landejendomme svarende til 35—37 % af verdien med besztning og in- 
ventar. Det er muligt, at vi kan strekke os lidt videre. Men st¢grre ting kan 
der efter min mening ikke blive tale om, sa lenge realkrediten er under- 
givet de vilkar, som der her er gjort rede for. 

Men stgrre lan er jo det, man krever af kreditforeningerne. Der kan 
derfor vere grund til at undersgge, hvorvidt og hvorledes dette krav kan 
tenkes honoreret. 

Ifgige kreditforeningsloven ma beszetning og inventar ved direktionens 
fastszttelse af laneverdien kun settes til 10 % af verdien af jord og byg- 
ninger. Det er de under landbrugskrisen i 30erne h@stede erfaringer, der 
er nedfzldet i denne bestemmelse. Men I¢s¢gret til en landbrugsejendom 
representerer idag sa store verdier, at man finder 10 %-reglen ganske uri- 
melig. Da laneudmalingen fremgar af en helhedsbetragtning af den pa- 
geldende ejendom, tror jeg ikke, kreditforeningerne vil modsette sig en 
ophevelse af denne bestemmelse. 

For at abne nye lanemuligheder for landbruget er man kommet ind pa 
den tanke at udskille det til en landejendom h¢grende I¢s¢re til selvsten- 
dig belaning. Ud fra den betragtning, at beszetning og inventar plejer at 
vere sterkt reduceret, nar en landejendom stilles til auktion, kan jeg 
som realkreditmand ikke have meget at indvende imod en sadan ordning, 
forudsat at den gennemf¢res forsvarligt. Men jeg venter mig pa den anden 
side heller ikke noget af denne laneform. En szrskilt belaning af l¢s¢ret 
forudsetter for det fgrste en effektiv kontrol med de pantsatte effekter. 
Et landbrug er en levende organisme, som regelmessigt udskiller produk- 
ter. Det kan derfor allerede under normale forhold vere vanskeligt nok 
at afggre, hvor man vil sette greensen for ejerens dispositionsfrihed. Vir- 
kelige vanskeligheder vil dog kun opsta i en nedgangstid. Nar rentabilite- 
ten indenfor landbruget svigter, settes den proces igang, som f¢rer til 
en forringelse af beszetning og inventar, og overfor den under forholdenes 
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tryk fremadskridende afkledning af ejendommene kan kontrollen let kom- 
me tilkort. Under en depression kan det blive ngdvendigt at tage visse 
psykologiske og politiske hensyn, som vanskeligggr indgreb, s4 lenge de- 
bitor ikke er k@rt definitivt fast. Erfaringen viser nemlig, at der i krise- 
tider opstar kraftige »bevegelser« blandt landbrugerne til vern for krise- 
ramte standsfeeller. 

Likviditeten er ret anspendt indenfor store landbokredse, og hvis der 
oprettes kreditinstitutioner, som har til formal at give lan mod pant i I¢s- 
gret, vil de fa kraftigt tilldb af forgeeldede landbrugere. At knytte et soli- 
darisk ansvar til en sadan udlansvirksomhed, ma jeg efter de erfaringer, 
vi har gjort med driftslaneforeningerne, anse for meget betznkeligt. Nar 
der heroverfor henvises til indkgbsforeningerne for mindre jordbrugere, 
er der to ting, man ikke ma overse: landbruget har nu i mange ar haft 
gode kar, og dertil kommer, at de nevnte foreninger beholder ejendoms- 
retten til de indkgbte lgsgregenstande, indtil de er betalt. Noget tilsvaren- 
de vil der neppe kunne blive tale om her, i hvert fald ikke i fgrste om- 
gang, idet det ma anses for udelukket, at landbrugerne szlger besztning 
og inventar for at kgbe nye husdyr og maskiner gennem I¢s¢re-kredit- 
institutet. 

Det kan tillige volde vanskeligheder at fa beszetningen og inventaret fri- 
givet af pantet for de bestaende prioriteter. Jeg tenker her ikke sa meget 
pa kreditforeningerne som pa efterpanthaverne, og de landbrugere, som 
har brug for en kredit af den her omhandlede art, vil som regel have en 
betydelig pantegeld. At anvende tvang i dette forhold kan der dog vist 
ikke blive tale om, hvis man ikke helt vil undergrave den til tinglysnings- 
vesnet knyttede retssikkerhed. Den er i forvejen sterkt rystet af pante- 
privilegierne. 

Hvis man gnsker at give realkrediten st¢grre slagkraft, bér man efter 
min mening ga andre veje. Kreditforeningerne vil kunne sette laneni- 
veauet op, dersom adgangen til at skyde prioriteter ind foran pantegzlden 
begreenses som ovenfor nevnt. Derudover gaende reformbestrebelser ma 
henvises til II. prioritetsplanet. Dette ma ikke forstas saledes, at jeg tiltror 
hypotekforeningerne evne til at give vesentlig stgrre lan. Landhypotek- 
foreninger findes, mig bekendt, ikke i andre lande end Danmark, og deri 
ser jeg et udtryk for den opfattelse, at der ikke er nogen sikker realkredit- 
basis efter et normalt kreditforeningslan. De erfaringer, vi gjorde med 
Jydsk Landhypotekforening under landbrugskrisen i 30erne, peger i sam- 
me retning. Nar jeg ikke desto mindre mener, at en stgrre samlet realkre- 
ditbelaning — ud over, hvad der kan nas ved en begrensning af fortrins- 
rettighederne — mA s¢ges realiseret gennem landhypotekforeningerne, er 
forklaringen den, at jeg ser en mulighed for en udvidelse af hypotekfor- 
eningernes virksomhed gennem en efter formalet afpasset form for stats- 
stétte. 
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En statsgaranti for landhypotekforeningsobligationerne kan ventes at 
fa heldige virkninger i flere retninger. Den vil uden tvivl have en gunstig 
indflydelse pa kurserne. Dernest vil det vere en betryggelse for kredit- 
foreningerne at have II. prioritetsinstitutioner i ryggen, som er handle- 
dygtige i en krisetid. En sddan rygdekning vil betyde en styrkelse af kre- 
ditforeningernes evne til at give lan i landejendomme. Efter min mening 
er der mere realitet i en sadan udbygning af realkreditsystemet end i en 
serskilt belaning af Ids¢ret. 


Lan i nybyggeri. 
Landejendomme og byejendomme er panter af helt forskellig karakter. 


Landbruget er et erhverv, et beboelseshus et varigt forbrugsgode. Land- 
brugsarealet er en given st¢érrelse, som ikke forgges men tvertimod 4r 


efter ar indsnzvres lidt, og noget lignende gelder — trods oprettelsen af 
husmandsbrug ved udstykning — om antallet af landbrugsejendomme. 


Lejlighedernes antal derimod forgges til stadighed ved nybyggeri i takt 
med det voksende boligbehov. Det danske landbrug er i hgj grad afhen- 
gigt af udlandets efterspgrgsel efter dets varer og derfor vanskeligt at 
hjzlpe, nar denne eftersp¢grgsel svigter. Pa boligmarkedet holder bade ud- 
bud og efterspgrgsel sig indenfor landets grenser. Derfor er bygge- og 
boligspgrgsmal i en ganske anden grad tilgengelige for regulering fra det 
offentliges side end landbrugets produktion og afsetning. Regulerende 
‘indgreb kan blive ngdvendige under ekstraordinere forhold, som hem- 
mer byggeriet, f. eks. under og efter en krig. Overproduktion af boliger 
vil derimod som regel ikke kreve sezrlige foranstaltninger, idet forhol- 
dene, takket vere befolkningstilveksten, som koncentrerer sig i byerne, 
ret hurtigt trekker sig i lave. Som eksempel herpa kan nevnes bygge- 
krakket i K¢ébenhavn i 1908, da 10.000 lejligheder stod tomme. Realkre- 
ditinstituterne i hovedstaden forblev praktisk talt ubergrt af denne krise. 
Kun K@gbenhavns Hypotekforening led tab, der er verd at nzvne. 

Ifglge loven ma et kreditforeningslan i et beboelseshus ikke overstige 
60 % af ejendommens verdi i handel og vandel. Hvorledes udfindes sa 
handelsverdien? Herpa vil mange — ogsa& indenfor realkreditens verden 
— svare, at det sker ved en kapitalisation af den leje, som kan paregnes 
pa lengere sigt. Det er ikke helt rigtigt. Lejen er et vigtigt led i arsags- 
rekken, men i sidste instans bestemmende er den ikke. Der vil blive byg- 
get, sa lenge de nye huse kan selges til priser, som dekker fremstillings- 
omkostningerne. Viser det sig, at der er bygget for meget, vil lejen som 
fglge af det store udbud falde og dermed ogsa den pris, til hvilken et ny- 
bygget hus kan selges. Fdlgen er, at byggeriet ma indskrenkes, indtil 
det voksende boligbehov driver lejen og dermed ogsa handelsvzrdien op 
i et niveau, som animerer til udvidelse af byggevirksomheden. Men lejen 
pavirkes tillige af beveegelserne i markedsrenten, som atter er bestemmen- 
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de for den faktor, med hvilken nettolejen skal kapitaliseres. Sammenhen- 
gen kan i korthed udtrykkes saledes: 

Kapitallisationsfaktor < leje') = anskaffelsessum. 
Heraf fglger, at 


: anskaffelsessum 
on adhuedlieg eoner oer sane" ener x waa 
kapitalisationsfaktor 
og da 
a 1 
kapitalisationsfaktor = ———_ , 
rentefod 
far vi 


leje = anskaffelsessum X rentefod. 


Lejen er proportional bade med anskaffelsessum og rentefod, d. v.s. at 
den stiger og falder med bevegelserne i anskaffelsesomkostningerne og 
i rentefoden. Lejen er altsA ikke den bestemmende faktor, men en afledt 
stérrelse, bestemt af andre faktorer. Og ganske bortset fra den indflydelse, 
renten har pa lejen og dermed pa afkastningsverdien, ma handelsver- 
dien pa lidt lengere sigt tilpasse sig de normale byggeomkostninger, og 
i et frit boligmarked vil beveegelserne i den sdledes bestemte handelsverdi 
— omend med nogen treghed — forplante sig til hele boligmassen. 

Men det er snart lenge siden, vi har haft et frit boligmarked. Byggestotte- 
lovgivningen i forbindelse med huslejestoppet har skabt en hel lagkage af 
huslejeniveauer, som pavirker ejendomspriserne. Foruden de ulemper, 
som hele denne kunstige tilstand affgéder i andre retninger, har den bragt 
en betydelig usikkerhed ind i kreditforeningernes arbejde. Dette har di- 
rekt¢r Thorsteinsson med rette fremhevet stzrkt i et foredrag om stats- 
financiering og realkredit, som han for fire ar siden holdt her i National- 
ékonomisk Forening. Men vi ma til enhver tid gére dagens gerning under 
de vilkar, der bydes realkrediten. 

Da kreditforeningerne giver uopsigelige, svagt amortisable annuitets- 
lan, mA vi sége at danne os et begreb om, hvorledes forholdene pa bolig- 
markedet vil udvikle sig et godt stykke frem i tiden. 

Blandt nationalgkonomerne synes der at vere enighed om, at byggepri- 
serne ikke kan falde nevneverdigt. Det ville nemlig forudsztte en ned- 
gang i Ignningerne, som ma anses for ganske usandsynlig. Heroverfor vil 
jeg henvise til erfaringerne fra mellemkrigstiden. I 1920 var byggepristal- 
let for etagebyggeri i hovedstaden oppe pa 337, nar 1914 szttes lig 100, 
men faldt sterkt i de félgende to ar. Efter en ny stigning under inflatio- 
nen i 1923—24, efterfulgt af et nyt fald som f¢lge af kronestigningen, 
naedes bunden i 1932 med et byggepristal pa 152. 

Jeg er klar over, at en deflationspolitik som den, der blev fért omkring 


1) den gennemsnitlige nettoleje. 
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midten af 20erne, ikke vil blive gentaget. Men jeg mener tillige, at det 
dybe fald i byggepriserne ikke kan forklares ved kronestigningen alene. 
Andre arsager har veret med i spillet, og med hensyn til den fremtidige 
udvikling finder jeg anledning til at bemzrke f¢lgende: 

Nar man er oppe pa en sa hgj beskeftigelsesgrad i byggefagene, at der 
kun er én arbejdslés murer i landet, er Iénningerne ude for et sadant 
pres, at de ma give efter, nar byggevirksomheden tager af. Fra 1920 til 
begyndelsen af 30erne faldt arbejdsignnen (den gennemsnitlige timefor- 
tjeneste i industrien) ca. 30 pet. Men byggepriserne viser en vzsentlig 
stérre nedgang. Faldet i de gvrige byggeomkostninger ma altsa have veeret 
meget betydeligt. 

Der kan ikke vere tvivl om, at entreprengrer og handverkere profiterer 
kraftigt af den forcerede byggevirksomhed. De former, licitationsvzsenet 
har antaget, er absolut ikke egnet til at billigggre byggeriet, og de vil 
nzeppe kunne opretholdes i en nedgangstid. Hvad angar det mindre byg- 
geri, vil der i en tid med stgrre ledighed endvidere ske det, at arbejdsl¢se 
svende vil etablere sig som smamestre, der bygger billigere end de zldre 
kolleger, fordi de selv star pa stilladset og under de givne forhold er vil- 
lige til at ngjes med en beskeden fortjeneste. I byerne vil der ligeledes 
kunne ventes en stgrre konkurrence fra landhandverkerne. Det er heller 
ikke nogen hemmelighed, at materialepriserne holdes kunstigt oppe. Intet 
andet omrade af det ¢konomiske liv er s& gennemsyret med prisaftaler 
som fremstillingen og omsztningen af byggematerialer. Hvis man kunne 
komme en del af dette uvesen til livs, vil byggeomkostningerne falde til- 
svarende. Endelig har man lov til at vente sig en del af det tekniske frem- 
skridt. Fremkomsten af nye byggeemner og byggeformer, standardisering 
af byggematerialer og anvendelse af en bedre teknik pa byggepladserne 
vil ligeledes bidrage til en billigggrelse af boligproduktionen. Der er altsa 
muligheder for et fald i byggepriserne, og de vil sla kraftigt igennem i en 
nedgangsperiode. 

Det ma endvidere anses for givet, at bygge- og boligpolitiken ikke vil 
kunne fortsettes i de samme baner som hidtil. De billige statslan fgrer 
efterhanden til en alvorlig belastning af de offentlige finanser. Det har 
desuden vist sig, at vi ikke kan bygge os ud af boligngden, selv om hele 
den forhandenverende arbejdskraft settes ind. Det er en fglge af hus- 
lejestoppet, som sztter beboerne i de gamle lejligheder i stand til at legge 
beslag pa et stgrre boligareal, end de har brug for. Man vil heller ikke pa 
lengere sigt kunne arbejde med de mange forskellige huslejeniveauer. 

Hvad er der da at ggre? Svaret pa dette spérgsmal er ligetil: giv hus- 
lejen fri. Hvis det sker, vil en stor del af de familier og enligstillede per- 
soner, som nu for en billig penge breder sig i lejlighederne fra f¢rkrigs- 
tiden, som f¢lge af huslejestigningen se sig ngdsaget til at ndjes med min- 
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dre plads. Og da der er bygget overordentlig meget i de senere ar, vil det 
formodentlig tillige vise sig, at der er boliger nok. En frigivelse af lejen 
og en tilpasning af huslejeniveauet til hele prisstrukturen i samfundet vil 
fére til en rationel udnyttelse af de eksisterende boliger. Enhver lejlighed 
vil herefter koste det, den er verd. Folk med beskedne indtegter, som 
idag setter bo, har ikke rad til at flytte ind i de nye huse med fine, vel- 
udstyrede lejligheder. Dersom huslejestoppet ophaves og det frie for- 
brugsvalg genoprettes ogsé med hensyn til boliger, vil familier med et lille 
budget efterspgrge lejligheder i eldre ejendomme, som kan fas til en for 
dem overkommelig pris. 

Forstaelsen for, at den nuverende boligpolitik ikke kan fortszttes ret 
lenge, er ved at bane sig vej. De forenede Nationers europakommission 
har foretaget en undersggelse af huslejeforholdene i 10 vesteuropziske 
lande, omfattende tiden fra 1938 til 1952. Som resultat af denne unders¢- 
gelse anbefaler E.C.E.-rapporten, 

1. at man tager det gennemsnitlige huslejeniveau op til revision under 

hensyn til byggeomkostninger, rentesatser og statstilskud, 

2. at man savidt muligt udligner huslejeniveauet, sa det bliver ens for 
ensartede boliger, og sé der kun eksisterer sAdanne lejeforskelle, som 
ogsa vil opsta pa et normalt marked, og 

at man mildner fglgerne af en almindelig huslejeforh¢jelse, idet man 
ved skattepolitiske foranstaltninger séger at na de sociale mal, som 
hidtil kun ufuldstendigt er naet gennem huslejekontrollen. 


w 


Det antydes tillige, at huslejen i hgjere grad bgr svare til de geldende 
byggeomkostninger, og at det offentliges stgtte ikke bér besta i tilskud, 
som g¢ér boligerne serlig billige, men b¢ér gives som hjelp til visse ka- 
tegorier af darligt stillede — aldersrentenydere, bérnerige familier 0.s.v. 
—, sa de kan fa rad til at betale den pris, deres bolig faktisk koster. 

Her er i vage omrids vist den vej, som bgr gas. I politiske kredse her- 
hjemme har denne erkendelse meget vanskeligt ved at traenge igennem. 
Sagen har selvf¢lgelig ogsA sine skyggesider. Det er klart, at en frigivelse 
af lejen vil fore til nogen forhejelse af leveomkostningerne.') Sporgsma- 
let om, hvorledes stigningen i lejen for de gamle boliger skal fordeles mel- 
lem grundejerne og det offentlige, vil volde betydelige vanskeligheder, og 
dertil kommer den politiske vanskelighed, at lejerne rader over sa mange 
stemmer. Men jeg kan ikke se, at der er nogen vej udenom, og jeg haber 
i hvert fald, at den nyordning, som er under forberedelse, ma blive en sta- 
tion pA vejen mod det mal, som her er skitseret. 

Spgrgsmalet er sa, om folk har rad til at betale de lejer, som vil blive 

1) Lejeforhojelsens indvirkning pa pristallet vil kunne mildnes ved, at man lemper skatterne pa 
livsfornedenheder, som det foreslas i E.C.E.-rapporten. 
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krevet, nar huslejen frigives, og boligproduktionen i hovedsagen overgar 
til det private byggeri. 

Siden 1939 er verdien af netto-nationalproduktet pr. individ i Danmark 
steget omtrent lige sA meget som byggeomkostningerne, og det samme 
gelder om den gennemsnitlige timefortjeneste i industrien. Derfor skulle 
folk ogsé kunne afse en forholdsvis lige s& stor del af indkomsten til 
boligudgift som fgr krigen. Men under huslejestoppet er lejerne i den 
gamle boligmasse blevet vennet til at anvende et i forhold til deres ¢ko- 
nomiske evne stadig aftagende belgb til dette formal. Pr. 1. juli 1939 gik 
13,4 % af pristalsfamiliens udgifter til bolig, i januar 1953 kun 7,4 %. 
Med den samme fordeling af udgifterne som i 1939 skulle boligafgiften 
vere 1.672 kr. Den er i gennemsnit kun 927 kr. 

Jeg kan ikke se rettere end, at folk mA have rad til at bygge og bo 
ligesa godt som i 1939. Det moderne byggeri er udtryk for, at man vil bo 
bedre; derfor er det heller ikke noget for folk med beskedne indtzgter. 
Hvad der tiltraenges, er en stgrre differentiering af byggeriet, sA der skabes 
lyse, sunde boliger, som den jzvne mand har rad til at bebo, men uden 
den komfort, som bringer lejen op i et niveau, der ligger over hans evne. 

Professor Jgrgen Pedersen har (i et responsum til Sénderjyllands Kre- 
ditforening) givet udtryk for den opfattelse, at et huslejeniveau som det, 
der idag matte kreves for at opretholde det ustgttede byggeri, ikke kan 
forventes i et frit boligmarked, tiltrods for at befolkningens indtegter 
ogsa efter professorens mening ville sztte den istand til at betale en sa- 
dan leje. Til st¢tte for denne noget overraskende pastand anf¢res, at man 
i et frit boligmarked ikke vil kunne holde byggeindustrien nogenlunde 
beskeftiget til en husleje, der med den pa markedet geldende rentefod 
kan forrente byggeomkostningerne. En boligproduktion af et passende 
omfang (mindst 15.000 lejligheder om Aret) vil neppe kunne afsettes 
til en vesentlig hgjere leje end den, som nu gelder i det stgttede byggeri. 
Men da et sadant byggeri ikke vil kunne forega, uden at den kapitalise- 
rede husleje kan dekke anskaffelsesomkostningerne, mA man ga til en 
senkning af den almindelige rentefod i landet, hvis man ikke vil fortsztte 
med rentebegunstigelser som hidtil. 

Dersom jeg har forstaet professoren ret, er tankegangen den, at der skal 
bygges mere, end der er brug for, og at den nedgang i lejen, som ma 
blive fglgen, skal imgdegds ved manipulationer med renten. Altsa pa et 
tidspunkt, da et frit boligmarked er i sigte, skal en naturlig ¢gkonomisk 
tilstand uden tvingende grund vige for en kunstig ordning, af hensyn til 
beskeftigelsen. Deri kan jeg som realkreditmand ikke f¢lge professor Pe- 
dersen. 

Det bebrejdes kreditforeningerne, at deres langivning i alt for ringe 
grad er fulgt med i byggeprisernes bevegelse opad. Ganske bortset fra, at 
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en vesentlig stigning i realkreditlanene ville betinge en hgjere leje end 
den, man hidtil har anset for forsvarlig, eller krzve st¢grre statstgtte for 
at holde lejen pa dette niveau, ma jeg henvise til, at hurtighed i vendin- 
gen ikke er realkreditens sag. Dernest kan jeg oplyse, at kreditforenin- 
gerne i 1940 modtog en kraftig henstilling fra tilsynsmyndigheden (den- 
gang indenrigsministeriet) om at udvise forsigtighed med udlanet. Under 
hensyn til lanenes lange Igbetid burde en konjunkturbelaning under alle 
omstendigheder undgas. Selv om henstillingen i f¢rste linje tog sigte pa 
lan i eldre ejendomme, bade by- og landejendomme, var ogsa byggepri- 
serne i hgj grad pavirket af de ekstraordinzre forhold. Og da foreningerne 
selv var interesseret i at se tiden an og afvente, hvorledes prisudviklingen 
ville forlobe, er stigningen i udlanet forst og fremmest sket i drene efter 
krigen. Men fra 1946/47 har kredit- og hypotekforeningernes lan i det 
statsst¢ttede etagebyggeri, nar hensyn tages til den nominelle rente og 
kurstabets includering i omkostningerne, fuldtud holdt trit med stignin- 
gen i byggeindex og anskaffelsesomkostninger. Dette har kreditforenin- 
gernes staende fellesudvalg udfgrligt dokumenteret i en skrivelse til bo- 
ligministeriet. 

Her kan jeg indskyde den bemerkning, at noget lignende i virkelighe- 
den gelder om kreditforeningernes udlan i landejendomme. Pa dette om- 
rade kan der dog ifglge sagens natur ikke blive tale om en egentlig be- 
visf¢relse men kun om et sandsynlighedsbevis. 

For 2 ar siden ségte jeg oplysning om de svenske og norske realkredit- 
instituters udlan i nybyggeri. De svenske kreditforeninger (stadshypo- 
teksféreninger) kan give lan til 60 %, hypotekforeningerne (bostadskre- 
ditféreninger) til 75 % af den officielle taxeringsverdi. Dersom den pa- 
geldende forenings laneverdi er lavere end taxeringsverdien, udmales 1a- 
nene i forhold til den. I de senere 4r har dette dog, efter hvad jeg har faet 
oplyst, ikke veeret tilfeeldet. Det er altsA taxeringsverdien, der er bestem- 
mende for lanenes h¢jde, og den udgjorde pa det daverende tidspunkt 
gennemgaende 80—90 % af anskaffelsesomkostningerne, i Stockholm f. 
eks. 86 %. Det vil altsA sige, at i denne by »betinger fgrste-prioritetslanet 
51,6 % og anden-prioritetslanet 64,5 % af anskaffelsesomkostningerne«. 

Forholdene ligger forgvrigt pa mange mader forskelligt i Sverige og i 
Danmark. De svenske by-realkreditinstituter gav pa det tidspunkt, der her 
er tale om (marts 1952), 3144 % — for stérste delen kortfristede — lan, 
og lanene udbetaltes kontant til kurs 99,9. For at kunne holde denne kurs 
har man mattet begrense udlanet til nyopf¢rte huse. 

Oplysningerne fra Norge var ikke fuldt sA precise, og da de norske for- 
eningers laneniveau nogenlunde svarer til det danske, skal vi ngjes med at 
foretage en sammenligning mellem de svenske stadshypoteksforeningers 
og de danske kreditforeningers udlan i nybyggeri. 
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Nar man omregner de svenske lan, sa de bliver sammenlignelige med 
de danske, far man f¢lgende opstilling: 


I. prioritetslan i et hus til 100.000 kr.*) 







Sverige Danmark 
Ved 60 ars amortisation marts 1952 novbr. 1952 marts 1954 
3% % 50.800 kr. 43.700 kr. 47.100 kr. 
4 % 46.400 kr. 38.300 kr. 41.100 kr. 
4, % 42.300 kr. 33.900 kr. 36.300 kr. 
5 & 38.800 kr. 30.400 kr. 32.800 kr. 





*) Beregningerne er foretaget af matematikeren cand. mag. Henry Hansen. 


Det bemerkes, at kurstab og reservefondsindskud til kredit- og hypo- 
tekforening er holdt udenfor omkostningerne for det danske hus. For 
Sveriges vedkommende er 312 % lanet benyttet som basis, for Danmark 
41,4 % lanet. De danske tal svarer til laneniveauet i Sénderjyllands Kre- 
ditforening. Sammenligningen viser, at de svenske stadshypoteksférenin- 
gers udlan i nybyggeri ligger i et vesentligt hgjere plan end de danske 
kreditforeningers. 

Det er allerede nzvnt, at kreditforeningslanene siden krigens slutning 
har veret i stét og kraftig opgang. Nar vi ikke er kommet videre, end vi 
er, ma lovgivningsmagten bere sin del af ansvaret derfor. Som forholdene 
ligger idag, onsker lantagerne sma kredit- og hypotekforeningslan, for 
at der kan blive plads til et stort statslan, som er vesentligt billigere. Der- 
for vil de kreditforeninger, som giver forholdsvis sma lan, blive foretruk- 
ket for de konkurrerende foreninger. Vi har alts& det besynderlige for- 
hold, at loven begunstiger en lav realkreditbelaning, medens lovgiverne 
anker over, at lanene er for sma. Hvad den lov, som skal aflése den nu- 
verende byggest¢ttelov, end kommer fil at ga ud pa, vil jeg henstille til 
regering og folketing, at den far en sddan karakter, at lantagerne har in- 
teresse ikke i sma men i store kreditforeningslan. Det ville fremskynde 
den stigning i realkreditlanene, som lenge har veret igang. Og hvis De 
spérger mig, hvad malet er for den opadgaende bevegelse, sa vil jeg — 
som et forelgbigt svar — for egen regning sige: et laneniveau som det 
svenske. 

Jeg ggér mig ikke hab om at kunne afvebne kritiken af kreditforenin- 
gerne. Men det anfgrte turde dog vist vise, at realkreditproblemerne ikke 
er slet s4 enkle, som kritikerne synes at forestille sig. 
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en tidligere artikel’) er den Abne, statiske input-output model blevet 
| gennemgaet. Modellen er i sin opbygning overordentlig simpel og kan 
kort refereres som folger: 

Lad X; (i = 1,2 ...m) betegne totalproduktionen i given periode i hver 
af de m ikke-autonome sektorer; lad videre x;; betegne salg i samme periode 
af ramaterialer og hjelpestoffer fra sektor nr. i til sektor nr. j, idet i og j her 
uafhengig af hinanden kan antage verdierne 1,2 ... m. Idet x,, betegner 
salg i perioden fra sektor nr. i til den autonome sektor far man, at 


m 
X,=a_t+ Ja, (i =1,2...m) (1) 
j=1 
hvilket set af ligninger blot udtrykker, at hver sektors totalproduktion er 
lig dens salg til den autonome sektor plus salget til de ikke-autonome sek- 
torer, herunder eventuelt salget til sektoren selv. 
Det blev nu videre antaget, at sektor nr. j’s kob fra sektor nr. i er ligefrem 
proportional med sektor nr. j’s totalproduktion. Kaldes proportionalitets- 
faktoren a;,; bygger modellen da pa den antagelse, at 


Xi = ai; X; (i og j = i332 = m) . (2) 


Indszttes nu (2) i (1) far man 


m 
X; = Lie t a; X; (i = L2 ios (3) 
j=1 
I (3) indgér m endogene variable (X’erne), m X m parametre (a’erne) samt 
m exogene variable (a;,). Man kan da lose ligningssystemet m. h. t. de endogene 
variable. Losningerne vil give disse variable (X’erne) udtrykt dels ved de 
exogene variable (x,,) dels ved et set af koefficienter, som alene vil afhenge 


1) »Om input-output analysen«, Nationalokonomisk Tidsskrift, 92. bind, 1.—2. hefte, 
1954. 
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af a’erne. Dette blev vist i detailler i den forudgaende artikel, hvor losnin- 
gerne af (3) blev givet pa formen 


m 
7 


X; aad > Ai; 
j=1 


Bin « (@ = 1,2... m) (4) 


Det bemerkes, at ovenfor refererer de variable sig til totalstorrelser. Man 
kunne imidlertid lige sd godt nojes med at lade modellen have gyldighed 
for (sm&) marginale zndringer. 


Exempler pad modellens anvendelse. 

Det folger umiddelbart af modellens opbygning, herunder losningerne 
givet ved (4), at ved denne model vil man kunne beregne den samlede pro- 
duktion, der skal preesteres i de enkelte sektorer, hvis der skal sta givne 
meengder af sektorernes produktion til radighed for en autonom eftersporg- 
sel. Hermed er imidlertid umiddelbart en meget vigtig anvendelse af input- 
output modellen givet. Det betyder nemlig, at man ved hjzlp af denne kan 
undersoge konsekvensen for totalproduktionen af bestemte gkonomisk- 
politiske indgreb. Man kan saledes benytte modellen ved en okonomisk plan- 
legning. Hvis man f. eks. onsker at foroge det offentliges eftersporgsel pa 
en nzrmere angivet made — det vere sig til ogede sociale foranstaltninger 
eller til genoprustning — vil modellen kunne angive, hvilken indflydelse 
dette direkte og indirekte vil fa for de enkelte sektorer. Man kan saledes 
herved undersoge, om den planlagte eftersporgsel overhovedet kan tilfreds- 
stilles med den eksisterende »kapacitet«, for sé vidt denne kendes fra oplys- 
ninger uden for modellen. Sagt pa anden made vil dette betyde, at modellen 
er velegnet til eftersporing af flaskehalse i produktionen. 

Det ma dog her huskes, at for sA vidt konsumet indgar i den autonome 
eftersporgsel, vil modellen ikke automatisk tage hensyn til den extra udvi- 
delse, som kommer fra forbrugermultiplikatoren — for slet ikke at tale om 
eventuelt heraf induceret investeringsstigning via en accelerationsvirkning. 
Dette betyder, at modellen ma suppleres med en anden model, som explicit 
behandler dette. Fremgangsmaden ma da blive, at man forst far »udleveret: 
zndringen i den autonome eftersporgsel. Denne wndring indszettes derefter 
ien »konjunkturmodel« for at beregningen af den totale virkning af omtalte 
zndring kan finde sted. Denne totale virkning — hvor der er taget hensyn 
til forbrugsmultiplikatoren og en eventuel accelerationsvirkning over for 
investeringen — indsettes derefter som zndringen i den autonome efter- 
spergsel (autonom i relation til input-output analysen) i input-output 
modellen. Denne viser da de totale konsekvenser under hensyntagen til 
»den interne multiplikator«. 

Det sidste skridt tages under anvendelse af relationerne givet ved (4), idet 
man jo af »konjunkturmodellen« har beregnet x;, (i = 1,2... m), som derpa 
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indsat i (4) giver de ubekendte produktionsmengder (X;, i = 1,2 ... m). 
Dette forudsetter »kun«, at man har beregnet A’erne, hvilket imidlertid i 
praksis, hvor man onsker at operere med et forholdsvis stort antal sektorer, 
vil give meget store beregningsproblemer. 


Bestemmelse af beskezftigelsen. 


En speciel, men meget vigtig anvendelse af modellen er bestemmelsen af 
beskeeftigelsen eller den zendring i beskeftigelsen, som folger med (auto- 
nomt) givne endringer i den exogene eftersporgsel. Modellen kan besvare 
sidanne sporgsmal safremt arbejdsstyrkens fordeling pa sektorerne speci- 
ficeres. Da det drejer sig om en af modellens vigtigste anvendelser, synes 
det pa sin plads at give sporgsmalet en lidt mere indgaende behandling?). 

Betragter man en input-output tabel (som tabel 1 i artiklen i det sidste 
nummer af dette tidsskrift), vil det bemzrkes, at de samlede lonudbetalin- 
ger i hver sektor her er angivet. Som for nzevnt kan man nu som (fysisk) 
enhed veelge den mzngde, som kan kobes for een pengeenhed. Man maler 
siledes opfattet ikke beskeftigelsen i sA og s& mange arbejdstimer. Er 
pengeenheden f.eks. 1 mill. kr., vil man for en sddan enhed kunne kobe 
f. eks. 250.000 arbejdstimer, og dette bliver da enheden i beskzftigelses- 
malingen. P& denne made kan man pasta, at en input-output tabel, som spe- 
cificerer sektorernes lonudbetalinger eo ipso specificerer beskeftigelsen. 
(I flere input-output tabeller opgiver man dog beskeftigelsen direkte i ar- 
bejdstimer eller antal beskeftigede helarsarbejdere). 

Betegner man nu beskeftigelsen ide enkelte sektorer med X,), Xp9..- Uni - 
op til a,,,, er disse stromme saledes registreret i tabellen og man kan da 
beregne et set af »tekniske koefficienter« ved forholdet mellem beskeefti- 
gelsen og sektorens totalproduktion. 


Vi far saledes et set af koefficienter: 


ay, = Fnt ang = Tne _— Uni Tmn 


oo - . ‘WweP»ee ca * i i — 
X, X_ X; Xm 


eller kortere udtrykt 


aa; = (@=1,2... m) (5) 


idet man analogt med de strukturelle strom-koefficienter a,,;,i og } = 1,2 ...m 
forudsetter, at de sdledes definerede kvotienter er konstante, d.v.s. kan 


1) Jfr. Leontief, The Structure of American Economy 1919—1939, 1951, Part IV, A, 
hvor en artikel om dette emne af Leontief fra Quarterly Journal of Economics, 
1944, er genoptrykt. 
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benyttes som parametre. Disse parametre fortolkes Abenbart som beskef- 
tigelsen pr. enhed produceret i de enkelte sektorer — eventuelt som stig. 
ningen i beskeftigelsen ved en stigning i totalproduktionen med een enhed. 

Nu kan a,,; umiddelbart beregnes af input-output tabellen. Men heraf 
folger, at hvis man forst har bestemt de enkelte sektorers totalproduktion 
ved given autonom efterspergsel, vil man kunne beregne den samlede be- 
skeftigelse (fordelt p&é de enkelte sektorer), som er nodvendig for at op- 
fylde den autonome eftersporgsels onsker. 

Man finder iovrigt let den samlede beskeftigelse explicit udtrykt ved den 
autonome eftersporgsel. 


Af (5) fas: 
Lat = Ay; X; (i= 1,2... m) 


heraf fas den samlede beskzftigelse som 


v (6) 
ati = Dy nidi 
i=1 i 
hvorefter man ved at substituere med (4) far 
(7) 


Ms 5 


Man kan her standse op et ejeblik og analysere (7). Pa venstre side star 
den samlede beskeftigelse (eventuelt fortolket som beskeftigelsesstignin- 
gen) som summen af beskeftigelsen i hver af de m ikke-autonome sektorer, 
Hojre side bestar af m X m led, hvor det karakteristiske led er a,; Aj; xj. 
Her er a,; beskeftigelsen (eller beskeftigelsesstigningen) i sektor nr. i pr. 
produktenhed. For fortolkningen af A,; er det hensigtsmessigt at skrive 
den i’te ligning i (4) ud: 


X, = Ag iq + Aig Log +... + Assy Vig +... + Aim Lima: (8) 


Man vil heraf se, at hvis den autonome eftersporgsel efter de af sektor 
nr. 1 producerede goder (d. v. s. 2,,) vokser med een enhed’'), vil dette med- 
fore, at produktionen af sektor nr. i’s goder skal foreges med A,, enheder. 
Mere generelt vil man Abenbart kunne fortolke A,;; som den stigning i sek- 
tor nr. i’s produktion, der er nodvendig ved en stigning i den autonome 
eftersporgsel efter sektor nr. j’s produkter med een enhed. 

Det folger nu af fortolkningen af a,,; og A,;, at produktet a,; A;; er be- 
coca (eller beskeeftigelsesstigningen) i sektor nr. i, der folger af en 


whit’ 


1 


i 


1) Her, som fer, er enhederne den mengde, der kan kgobes for een ‘pengeeubed. 
Een pengeenhed kan f.eks. vere 1 mill. kr. 
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eftersporgsel (eller eftersporgselsstigning) p& een enhed overfor sektor nr. 


m 
j's produkt. i a,; A;; ma da vere den samlede beskeftigelse (eller beskzefti- 
i=1 
gelsesstigning), der folger af en eftersporgsel (eller eftersporgselsstigning) pa 
een enhed overfor sektor nr. j’s produkt. 
Xj, er den samlede autonome eftersporgsel (eller eftersporgselsstigning) 
m 


efter vare nr. j. Heraf folger da, at produktet Lia > IniAis er beskeeftigelsen 
i=1 

i alle sektorerne (eller beskeftigelsesstigningen), der forarsages af den 

autonome eftersporgsel a,, (eller eftersporgselsstigning) efter sektor nr. j’s 

produkt. Tager man nu endelig summen af denne storrelse over de m sek- 
m m 

torer, altsa ¥ ajq ¥ ay cAij far man den totale beskeftigelse (eller beskef- 
j=1 i=1 

tigelsesstigning), der folger af en autonom eftersporgsel (eller eftersporg- 


selsstigning) pA yg + %oq +... +2 mq. Men idet 


m m 


m m 
tina Gipties aa > » 4, Aj; Xjq 


j=1 i=1 i=1j=1 


har man saledes skridt for skridt kunnet efterprove (7) ved fortolkning af 
de enkelte faktorer og led. 


Det lige anforte resonnement kunne ogsA gennemfores ved at skrive (7) 
ud som folger: 


m 
D> Xns = (GnyAq1 + Angday + ~~ + AnmAm)®1a + 
i=1 
+ (GnyAqg + AngAge +.» + + InmAme)X2a + 


CHEERS HER SBE CCK AETEKCTASC KEE WED OO SHO OOS 


+ (n3Aq5 + Qngdo; +... ~ + AnmAms)Viqg + 


SP ACSC AH ASSASSTHRECARRRERCECHEHECECHREC HORE HHO 


+ (4,;Aym + AngAom + eee + a 


Skrevet pa denne made vil det vere abenbart, at koefficienten til x,, — 
m 

d. v. s. den forste parantes, altsa storrelsen _¥ a,;Ay — kan fortolkes som 
i=1 

den endring i den totale beskeftigelse som folger af en endring pa een 

enhed i den autonome eftersporgsel efter sektor nr. 1’s produkt. Analogt vil 


m 
D ans kunne fortolkes som den endring i den totale beskeftigelse, som 
f=4 
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kommer ved en endring pa een enhed i den autonome eftersporgsel efter 
sektor nr. j’s produkt. 

Det er formentlig verd at fremhzve disse sammenhenge, idet de betyder, 
at man vil kunne benytte modellen ikke alene til bestemmelse af flaske- 
halse, som matte opsta — ved given autonom eftersporgsel — pA grund af 
knaphed pa ramaterialer og hjelpestoffer, men tillige vil kunne opdage de 
pa langt sigt vel vigtigere flaskehalse, som folger af en mangel pA arbejds- 
kraft. At input-output analysen saledes vil vere af stor interesse ved udar- 
bejdelsen af arbejdskraftsbudgetter er indlysende. 

Ser vi stadig bort fra udenrigshandlen, kommer arbejdskraften til at ind- 
tage en ret speciel stilling i modellen. Den betragtes nemlig som en sektor 
uden for det ovrige system af (m) indbyrdes afhengige sektorer — et for- 
hold som folger af, at vi betragter en Aben model. Arbejdskraften bliver 
siledes — som det normalt udtrykkes i input-output litteraturen — en 
primer produktionsfaktor. I den statiske model vil iovrigt investeringen 
pa samme made vere en primer produktionsfaktor. Ofte betragtes ogsa 
offentlige ydelser som primere faktorer, d.v.s. at disse sektorer flyttes 
ud af det endogene system. Det karakteristiske for de primezre produk- 
tionsfaktorer er da Abenbart, at man ikke angiver nogen struktuel relation 
mellem input i disse sektorer og deres output. F. eks. antager man ikke i den 
abne model, at output af arbejdskraft afhanger af den del af produktionen, 
som gar til konsum. Men man kan naturligvis som lige vist beregne anven- 
delsen af de primezre faktorer ved given autonom eftersporgsel ved explicit 
forudsetning om en funktionel forbindelse (som f. eks. (5)) mellem sam- 
let output og input af disse faktorer*). 

I visse tilfeelde vil man foretreekke at udelade de direkte tjenesteydelser 
fra det ikke-autonome system. Man mA da til den ved (7) bestemte beskef- 
tigelse addere den af direkte tjenesteydelser afledte beskzftigelse. Dette ma 
naturligvis ogsAa ske ved gennem en konjunkturmodel at tage hensyn til de 
indirekte virkninger. 

Det skal endelig bemerkes det selvfolgelige (men vigtige), at den her 
omtalte beregning af beskzeftigelsen naturligvis kommer til at lide af de 
samme store mangler, som er heftet pA hele denne analyse. Ved (5) er jo 
»indsmuglet« en forudsetning om fastfrossen input-struktur, som vel nzppe 
er mere realistisk her end over for al andet input. Nar man tager i betragt- 
ning, hvor stor veegt der — med eller uden god grund — i den almindelige 
#konomiske teori legges pa f. eks. sporgsmalet om substitution mellem ar- 
bejde og kapital, er det jo rigtignok med store beteenkeligheder, man setter 
(5) pa papiret. 


1) Hertil kommer s& naturligvis den (»bogholderimessige«) forudsetning om, at 
samlet input af primere faktorer er lig samlet eftersporgsel efter disse. 
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Afvigelser mellem modellen og virkeligheden. 

Forelobig har vi betragtet input-output analysen som et instrument ved 
forudsigelse af totalproduktionen (evt. beskeftigelsen) i de enkelte sek- 
torer. Nu heender det jo, at forudsigelsen ikke slar til, hvilket i dette tilfzelde 
vil vise sig derved, at udviklingen faktisk viser, at der ikke krzves den total- 
produktion fra de enkelte sektorer til opfyldelse af en given autonom efter- 
sporgsel som forudsat i modellen. Sporgsmalet er nu, hvad der kan forar- 
sage sadanne afvigelser mellem modellen og den faktiske udvikling. 

Der synes her tre muligheder. For det forste kan man tenke sig, at der 
er sket en zendring i den struktur, som er forudsat med modellen'). For det 
andet kan man tenke sig, at modellen slet og ret er uegnet (i hvert fald til 
dette formal). For det tredje kan man tenke sig en kombination af disse 
to muligheder. Disse tilfeelde skal nu behandles i angiven rekkefolge. 

Man tenker sig saledes, at man pa grundlag af en input-output tabel, som 
refererer sig til et givet 4r (periode 1) bestemmer, hvor stor totalproduk- 
tion, der i et andet 4r (periode 2) er nodvendig for at tilfredsstille en for 
periode 2 given autonom efterspergsel. Denne analyse forudsetter, at de for 
periode 1 geeldende sammenhenge — og det vil i denne forbindelse sige de 
strukturelle strom-koefficienter (a’erne) — ogsA har gyldighed for periode 
2. Den sdledes ud af modellen bestemte totalproduktion i periode 2 kan nu 
— efter at periode 2 er forlobet med en autonom eftersporgsel som forudsat 
— sammenlignes med den totale produktion i de enkelte sektorer, man 
faktisk havde i periode 2. (For at muliggore en sammenligning, m& man 
naturligvis deflatere produktionsverdien i periode 2 til periode 1’s priser). 
Lad os teenke os, at man herved finder, at det faktisk var muligt at tilfreds- 
stille den autonome eftersporgsel i periode 2 med en mindre totalproduktion 
end den ved modellen bestemte. 

Hvis man nu forudsztter, at modellen er velegnet til sit formal, d. v.s. 
man udelukker den anden (og dermed ogs& den tredje) af de ovenfor givne 
muligheder, kan et sAdant resultat fortolkes som et kvantitativt mal for en 
stedfunden strukturel zndring i de tekniske koefficienter (a’erne). Det er 
dbenbart, at da a;,; som for nevnt kan fortolkes som inputmengde fra 
sektor nr. i til sektor nr. j per outputenhed i sektor nr. j, vil disse strom- 


1) For en precis definition af en models struktur og variable henvises til Tjalling 
C. Koopmans »lIdentification Problems in Economic Model Construction«, Econo- 
metrica, Vol. 17, No 2, April 1949 — senere genoptrykt i Wm. C. Hood and Tjalling 
C. Koopmans (ed.), Studies in Econometric Methods, Cowles Commission for 
Research in Economics, Monograph No. 14, John Wiley and Sons, Inc., New York 
and Chapman and Hall, Limited London, 1953, kap. II. Et endnu mere generelt 
set af definitioner er givet i J. Marschak, »Statistical Inference in Economics: 
An Introduction«, offentliggjort som kap. I i Tjalling C. Koopmans (ed.), Statistical 
Inference in Dynamic Economic Models, Cowles Commission, Monograph No 10, 
(samme forlag som Monograph No. 14), 1950. 
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koefficienter kunne opfattes lost sagt som et set af absolutte »produktivi- 
tetskoefficienter«. 4Endringer af a’erne er Abenbart ensbetydende med en- 
dringer i »produktiviteten« eller rettere i »produktivitetsstrukturen«'). 

Det vil nu vere Abenbart, at forholdet mellem den af modellen afledte 
totalproduktion i periode 2 og den faktiske totalproduktion i samme periode 
vil kunne anvendes som et totalt mal — et index —- for endringerne i de tek- 
niske vilkar fra periode 1 til periode 27). Dette index bliver faktisk et mal 
for den samlede »produktivitetsendring«. Nar man saledes, som her forud- 
sat, finder, at det lykkes at tilfredsstille den autonome eftersporgsel i peri- 
de 2 med en mindre totalproduktion end forudsat ved modellen, sA vil dette 
da betyde, at den samlede »produktivitet« er steget, og det anforte index 
vil give et mal for denne stigning. 

Tilmed vil man nu umiddelbart ved beregningerne ikke alene finde eet 
totalt index, som maske, fordi det dekker over sA mange forskellige ting, er 
af begreenset interesse, men man vil fA et index for hver enkelt (ikke-auto- 
nom) sektor. Hvis de bag beregningerne liggende forudsztninger holder 
stik — og herom kan man naturligvis have velbegrundet tvivl — synes 
dette at vere et serdeles tiltrakkkende resultat af input-output analysen. 

Bade i sidste del af 1951-bogen og — iser — i 1953-bogen*) har Leontief 
gennemfort ganske omfattende beregninger over disse forhold. Nu skeemmes 
dette afsnit i 1953-bogen (kap. 2.) ganske vist af ubehagelige trykfejl i ta- 
bellerne — og i flere tilfeelde kraever det et meget stort arbejde at kontrollere 
og finde disse trykfejl. Tilmed mangler nesten fuldsteendig den omhyggelige 
redegorelse for beregningerne, som ville lette forstaelsen af det vanskeligt 
tilgeengelige stof‘). Helt bortset herfra er de forudsetninger, der ligger bag 
beregningerne, jo ganske tvivlsomme. Der synes saledes god grund til at 





som »ophever hinanden« i den forstand, at »den samlede produktivitet«, jfr. 
nedenfor, vil vere uendret. 

Det bemerkes, at der i det folgende opereres med ordet »produktivitet« uden 
angivelse af nogen precis definition. Det ville fore meget vidt om denne losagtig- 
hed i sprogbrugen her skulle undgas. I bredeste almindelighed tenkes der med 
endringer i »produktiviteten« pA zendringer i forholdet mellem output og input — 
at f.eks. samme output kan produceres med mindre eller storre input af en be- 


stemt produktionsfaktor. 
2 


~ 


Naturligvis kan man her fA et »Laspeyres ctr. Paasche« problem i den forstand, 
at man kan udga fra periode 2 — altsA beregne de tekniske koefficienter pA grund- 
lag af en input-output tabel for denne periode. Dernest kan man indsette den 
autonome eftersporgsel i periode 1 og endelig sammenholde den sAledes bestemte 
totale produktion med den faktiske totale produktion i periode 1 — alt bestemt 
i periode 2’s priser. 

3) Studies in the Structure of the American Economy, Oxford University Press, 

New York, 1953. 

4) Det er eksempelvis praktisk taget umuligt pA grundlag af kapitlet alene at finde 
harmoni mellem tabellerne 3 og 7. 
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vere yderst forsigtig i bedommelsen af resultaterne — og maske i forste 
rekke opfatte disse beregninger som illustrerende regneeksempler. Men 
dette hindrer selvfelgelig ikke, at der er god grund til at henlede opmeerk- 
somheden p& den teknik, som maske med et bedre statistisk fundament vil 
kunne blive af stor konkret, praktisk interesse. 

Man ma imidlertid huske pa, at produktionsfaktoren arbejdskraft (savel 
som iovrigt kapitalapparatet) er holdt udenfor — den er primert input, jfr. 
ovenfor. Dette er vigtigt at huske. Thi det betyder, at man meget vel kan 
finde f. eks. en stigning i »produktiviteten«, uden at dette samfundsmeessigt 
set behover at indebere en total »produktivitetsstigning«. Det fundne index 
for »produktivitetens« endring refererer sig jo til de endogene sektorer, 
d.v.s., det er »produktiviteten« m.h.t. ramaterialer og hjzlpestoffer. 
Hvis man saledes gennemforer tekniske zendringer i produktionsprocessen, 
som gor det muligt at opretholde samme produktion med et lavere forbrug 
af ramaterialer, sA virker det angivne mal godt nok. En sadan endring be- 
tyder en zendring i »produktiviteten« og vil godt nok vise sig i det beskrevne 
index. Tilmed er der det ikke uvesentlige at bemzerke, at ved denne bereg- 
ning laves ingen af de dobbeltregninger, som ellers plager de geengse pro- 
duktivitetsberegninger. 

Men det kan jo teenkes, at man gennemforer besparelsen i ramateriale- 
forbruget ved til gengeeld ved samme produktion at forgge indsatsen af 
arbejdskraft. Det kan s& vere, at den samlede »besparelse« stadig er 
positiv, men det kan ogsa ga lige op, eller »besparelsen« kan vere negativ. 
Det afgorende er, at man for at fA et fuldsteendigt billede ikke kan nojes 
med at gennemfore den omtalte beregning alene for de endogene sektorer. 
Man mA tillige traekke primer input ind. For arbejdskraftens vedkommende 
betyder dette, at man mA beregne den samlede beskeeftigelse i periode 2 ved 
hjelp af modellen — d. v. s. relationen (7) ovenfor — og sammenligne dette 
resultat med den faktiske beskeeftigelse i perioden. Pa denne made kan man 
finde endringer i den primere faktors »produktivitet«. Dette er et uom- 
gengeligt supplement til den anforte beregning af »produktivitetseendrin- 
gen« for de enkelte sektorer. 

Nu er der imidlertid den mulighed, at den ved modellen bestemte total- 
produktion i de enkelte sektorer afviger fra den faktiske totalproduktion, 
fordi modellen er ganske uegnet til at besvare det stillede sporgsmal. Hvis 
man saledes finder, at den autonome eftersporgsel i periode 2 faktisk kan 
tilfredsstilles med en totalproduktion, som er mindre end den af modellen 
beregnede, si kan dette betyde, at »produktiviteten« m.h.t. ramaterialer 
og hjelpestoffer er steget. Men det kan ogsA betyde, at modellen ikke kan 
besvare det stillede sporgsmaél — det vil m.a.o. sige, at den faktisk ikke er 
i stand til at beskrive virkeligheden, saledes som den pretenderer at gore. 
Hvis dette er tilfseldet, er man naturligvis pA gyngende grund. Man kan da 
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eksempelvis risikere i tillid til modellen at fortolke et beregnet index som 
en »produktivitetsstigning« i relation til en periode, hvor der mAske faktisk 
var et »produktivitetsfald«. 

Der kan vere mange grunde til, at modellen svigter overfor konkret ma- 
teriale. Saledes kan det anvendte statistiske grundlag vere for spinkelt eller 
de benyttede produktionsfunktioner kan svigte i den forstand, at man ikke 
kan forudsette, at inputstrukturen er fastlaset og beveger sig ligefrem 
proportionalt med output. Det kan endelig tenkes, at man arbejder med 
en alt for grov sektoropdeling’). 

Det verste er, at man er ikke i stand til at afgore, om modellens svar 
afviger fra virkeligheden pA grund af de omtalte endringer i de tekniske 
koefficienter, eller afvigelsen skyldes modellens ufuldkommenheder. I vir- 
keligheden er den tredje ovenfor nzevnte mulighed — at modellen er ufuld- 
kommen samtidig med, at de tekniske produktionsbetingelser zndres — 
sikkert den mest relevante. Men man star da i den yderst beklagelige situa- 
tion, at man ikke kan afgore, om det fundne index giver en (blot svag) indi- 
kation af zendringer i de tekniske produktionsbetingelser. Man har faktisk 
ingen mulighed for at teste modellen direkte. Modellens yppersteprester vil 
blot pasta, at nar modellen giver et svar som afviger fra virkeligheden, si 
er dette ikke pa grund af modellens ufuldkommenheder, men simpelthen 
modellens made at fortelle om endringer i produktionens struktur. Dette 
kan pastas — og det kan benegtes. Men dermed har man faktisk i skarp 
form faet en uimodsigelig svaghed frem. Thi selv de mest fanatiske tilhen- 
gere vil nzeppe kunne pasta, at det er serlig heldigt, nar det alene bliver en 
pastand, at »modellen er god«. Dette sporgsmal burde vere henvist til den 
normale fremgangsmade: testing. 


Direkte bestemmelse af produktionsstrukturen. 


Der synes imidlertid at vere veje ud af dette, omend man ma ga uden for 
modellen. Man kan tenke sig, at man ved direkte iagttagelser af de enkelte 
produktionsprocesser forsoger at teste modellens resultat. Fremgangsmaden 
ma her vere den, at man (ved et samarbejde med ingenigrer) forsoger en 
direkte undersogelse af de enkelte produktionsprocesser og endringer heri. 
Dette er da ogsA en metode, som har interesseret input-output forskningen 
meget i de sidste Ar. Herom vidner Part IV hos Leontief (1953), hvor hele 
dette spergsmal tages op. Efter en mere generel undersggelse*) samt et 
afsnit om klassifikation og summationsproblemerne*) presenteres der to 


1) Jfr. Leontief (1951), p. 158. 

*) Kap. 8: Hollis B. Chenery, »Process and Production Function from Engineering 
Data«; jfr. ogsA samme forf., »Engineering Production Functions«, Quarterly Jour- 
nal of Economics, Vol. LXIII, No. 4, Nov. 1949. 

3) Kap. 9: Mathilda Holzman, »Problems of Classification and Aggregation«. 





- som 
ktisk 


[ ma- 
eller 
ikke 

frem 
med 


svar 
niske 
| vir- 
fuld- 


itua- 
indi- 
ktisk 
r vil 
n, sa 
[then 
Dette 
karp 
heen- 
or en 

den 


1 for 
kelte 
aden 
ren 
heri. 
ngen 
hele 
t et 
r to 


ering 
Jour- 











INPUT-OUTPUT MODELLENS ANVENDELSESMULIGHEDER 105 


detaillerede undersegelser') over produktionsprocesserne, hvor grundlaget 
er direkte iagttagelse af den enkelte produktionsproces. 


Denne teknik har ikke alene interesse som en test pa »produktivitets- 
endringer«, der er blevet fundet ved hjzlp af modellen. Den kan ogsA di- 
rekte benyttes, nar modellen anvendes til forudsigelser. Det er jo nemlig 
Abenbart, at i reglen vil arbejdet med indsamling af input-output tabeller 
vere sa stort, at det ikke — med de nuverende rescourcer og det eksiste- 
rende statistiske ramateriale — er praktisk overkommeligt at udarbejde en 
ny tabel hvert ar. Man kan sdledes udmerket risikere at skulle benytte en 
5—10 4r gammel tabel. Men i reglen vil man da have en velbegrundet 
mistanke om, at disse flere 4r gamle tekniske koefficienter er eendret afgo- 
rende for visse sektorer, hvor den tekniske udvikling var veeret kraftig. 


I denne situation kan man ved direkte iagttagelse tage hensyn til disse 
endringer og indszette de sdledes fundne mere up to date tekniske koeffici- 
enter i modellen — idet de ovrige data iovrigt lades uendrede. Denne teknik 
er faktisk allerede naet ud over det rent teoretiske stade. I en undersogelse’) 
i U.S. A. benyttede man sAledes input-output tabellen for 1939 i et forseg 
pa at forudsige den samlede beskeeftigelse — samt dennes fordeling pa 
industrier — i 1950, idet man forst skonnede (uafhengig af input-output 
modellen) over den autonome eftersporgsel. Under hensyntagen til zndrin- 
ger i produktionsprocessen fra 1939 til 1950 korrigerede man imidlertid de 
pa grundlag af input-output tabellen for 1939 fundne tekniske koefficienter. 


Det mA fremheves, at det kan vere en serdeles vanskelig vej at ga fra 
de tekniske, direkte indsamlede data frem til den Abne statiske input-output 
analyses tekniske koefficienter. Forholdet er det, at en direkte iagttagelse 
vil baseres pa denne enkelte, specielle produktionsproces; men selv i store 
input-output tabeller vil sektoropdelingen vere sa grov, at hver sektor kom- 
mer til at dekke over en lang rekke forskellige produktionsprocesser. Der- 
for er en summation og gennemsnitsberegning af de enkelte produktions- 
iagttagelser nodvendig. Og denne summationsproces er sikker pa at skabe 
store vanskeligheder, som ikke kan lgses alene ved en direkte iagttagelse. 
Det synes svert at undga, at nissen flytter med. — Hvorom alting er, sa vil 
man kunne vente et godt udbytte af et sadant samarbejde med teknikerne 
til testing af produktionsfunktionerne. Helt bortset fra input-output model- 


1) Anne P. Grosse, »The Technological Structure of the Cotton Textile Industry« 
og Allen R. Ferguson, »Commercial Air Transportation in the United States«. 

2) Jerome Cornfield, W. Duane Evans and Marvin Hoffenberg, »Full Employment 
Patterns, 1950«, Monthly Labor Review, Vol. 64, Februar og Marts 1947. Jfr. iovrigt 
ogsa Paul G. Clark, »The Italian Input-Output Table«, p. 37 og samme forfatter, 
»The Structure of the Italian Economy in 1956«, p. 64 — begge afhandlinger er 
offentliggjort i The Structure and Growth of the Italian Economy, Rom 1953, 

(stencileret). 
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len vil dette vere et arbejde af stor interesse for produktionsteorien i al- 
mindelighed. 


Flaskehalse i produktionen. 


Det er allerede foran blevet forklaret, at modellen i princippet skulle 
vere i stand til at give oplysninger om flaskehalse, hvad enten disse skyldes 
svigtende tilforsler af ramaterialer og hjelpestoffer eller de skyldes et util- 
strekkeligt udbud af de primzre produktionsfaktorer som arbejdskraft 
eller import. Man opnar imidlertid en szrdeles frugtbar og konkret pro- 
blemstilling, hvis man vender sporgsmAalet om og i stedet formulerer det 
derhen'): Hvilke produktionsmuligheder findes, nar der er givne band pi 
udbuddet af de primezre produktionsfaktorer? Lad os sige, at importen er 
absolut begrzenset. Hvor meget kan vi da opna at producere, og hvad bliver 
beskzeftigelsen? 

Dette sporgsmél er naturligvis vesentligt og af stor praktisk interesse. 
Det er ogsa relevant i relation til modellen. Thi enhver vil let indse, at nar 
man betragter importen som en primer produktionsfaktor ganske pa linie 
med arbejdskraften, vil dette blot vere en anden made at formulere det 
ovenfor stillede sporgsm4al: Hvor stor beskeftigelse far vi ved given autonom 
eftersporgsel? 

Ved en videre analyse?) af dette sporgsmal, nar man frem til en rekke 
overordentlig relevante problemstillinger. Der nzevnes blot som illustration: 
Hvilke export-kvanta kan presteres med givne band pa importen og pa 
udbuddet af arbejdskraft? Hvad betyder givne band pa udbuddet af arbejds- 
kraft for exportoverskuddet? o. s. v. 


Substitution. 


Den vegtigste indvending med den almindelige, d. v.s. den Abne, statiske 
model, er uden tvivl rejst mod de forudsatte produktionsfunktioner, jfr. (2) 
ovenfor. Det er jo en sa heroisk abstraktion, at man med rette kan vere 
skeptisk. 

Det kan anfores, at forudsztningen bliver mindre abstrakt, safremt man 
alene anvender modellen pa tilfeelde, hvor det drejer sig om sma 2xndrin- 
ger i de variable. Dette — som ikke mindst Ragnar Frisch har frem- 
hevet — er sikkert meget vesentligt og betyder, at man alene lader model- 
len have gyldighed, nar de variable beveger sig inden for intervaller om- 


1) Dette er bl. a. problemstillingen i Ragnar Frisch’s forelesninger over »@konomisk 
Krysslopsanalyse«, refereret af Mette Romming og Bjorn Thalberg og udsendt 
som Memorandum fra Universitetets Socialokonomiske Institutt, 12., 15., 21. og 
26. september 1950. 

2) Jfr. Ragnar Frisch’s forelesninger. 
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kring basearets veerdier. En sadan indskreenkning af variationsomradet er 
ensbetydende med inden for det givne interval at erstatte »den rigtige pro- 
duktionsfunktion« med en ret linje'). 

Ganske vist loser denne fortolkning til en vis grad sporgsmAlet om funk- 
tionsformen. Men tilbage star substitutionen — eller rettere: den manglende 
substitution. Diskussionen herom bliver let en gold »frem- og tilbage« 
debat al den stund vi ikke ved sa forferdelig meget herom. Man ma sAaledes 
afvente yderligere undersogelser pd mikroplanet, d.v.s. direkte iagt- 
tagelser. 

Leontief argumenterer imod substitution pa flere mader. For det forste 
gor han opmeerksom pa det ret selvfolgelige, men ikke desto mindre for 
modellen meget vigtige, at det er 


».. not the fundamental validity of the principle of substitution but its 
quantitative significance which is important from the point of view of 
empirical analysis. The smaller the variation in production coefficients 
induced by any given range of changes in factor prices, the smaller obviously 
will be the empirical error introduced in our computations by the assump- 
tion of invariable input ratios.«?) 


I en anden forbindelse uddyber Leontief dette som folger :*) 


»Even if, by employing an additional amount of any one factor, output 
can be somewhat increased, a proportional allround addition to all the 
factors involved might bring about so much better results that actually the 
second mode of procedure will be given preference, to the practical exclu- 
sion of the first. In other words, the different factors of production can be 
substitutable, but at the same time the degree of complementariness might 
be so high that even a most violent variation in their relative prices could 
affect the relative amounts of their inputs only slightly. 

Paradoxical as it may seem, some instances of extreme substitutability 
will often be more favorable to our assumption of rigid proportions than 
even cases of high complementariness. Take the example of two metals 
which from a technical point of view are equally well adapted to some 
particular productive use. Obviously one critical price ratio must exist at 
which the relative costs of using one or the other will be exactly the same. 
In all other cases, the relatively cheaper material will be used exclusively. 
The most violent price fluctuation cannot have even the slightest effect on 
the resulting factor combination so long as it does not swing the balance to 
the other side of the critical price ratio. In all numerous cases in which every 


1) Da det konstante led i denne linewre funktion er forudsat lig nul, mA den rette 
linje gA gennem origo, hvilket betyder en ekstra indskrenkning: jfr. her P. Nerre- 
gaard Rasmussen, »Om estimeringsproblemer for makromodeller«, Nationalokono- 
misk Tidsskrift, 87. bind, 1.—2. hefte, 1949, p. 62ff. Man kan ogsa udtrykke 
denne forudsetning sAledes, at modellen »passer bedst« ved variationer lige 
omkring optimal kapacitetsudnyttelse. 

2) Leontief (1951), p. 201. 

3) Leontief (1951), pp. 40f. 
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cost factor has an unlimited range of possible substitutes, the actual price 
variations are safely removed from such critical points, so that the assump- 
tion of constant proportions is for all practical purposes entirely justified.« 


Leontief fortsetter nu videre her med at nevne, at hvor der ofte sker 
forskydninger mellem to produktionsfaktorer, kan man tage hensyn hertil 
ved at addere dem, saledes at de optraeder under ét i input-output-analysen. 
Man kan saledes ved sin summation af ramaterialet frem til den anvendte 
sektoropdeling tage hensyn til substitutionen. 

Pa den anden side kan den faktisk foretagne summation »fremkalde« en 
(tilsyneladende) substitution, som i virkeligheden blot er en endring af 
veegtene i summationen. Det hedder hos Leontief (1951, pp. 39f.) — og 
ikke mindst pa grund af den klare fremstilling fortjener ogsa dette at 
citeres i sin helhed —: 


>A large number of phenomena, which in economic discussion are refer- 
red to as instances of factor substitulion, prove upon closer examination to 
be of a quite different nature. The conventional interpretation of the mar- 
ginal productivity theory is very often linked with the rather broad, not 
to say undiscriminating use of the term »factor of production«. The vener- 
able trinity of »land, labor, and capital« seems still to dominate the field of 
theoretical discussion. It is closely linked with the traditional approach to 
the system of national economy as if the latter were a single tremendously 
complicated production process absorbing the services of land, labor, and 
capital on one side and throwing out the national product on the other. If 
further differentiation is introduced at all, it rarely goes beyond a conven- 
tional distinction between consumers’ and producers’ goods industries. Now, 
if we compare this simplified scheme with the more realistic picture of our 
economic system, which instead of one, two, or three would include dozens 
of separate industries, it becomes evident that the concept of technical 
substitution and the law of variable proportions — if applied to aggregative 
industries — have in the main no other function than to conceal the non- 
homogeneous character of the conventional industrial classification. If two 
heterogeneuos subdivisions of the consumption goods industries — for 
example, foodstuffs as contrasted with the automobile industry — are using 
jand, labor, and capital in fixed but significantly different proportions, any 
change in their relative size will necessarily be accompanied by a variation 
in the relative amounts of land, labor, and capital absorbed by the consump- 
tion goods industry as a whole. Many an economist will interpret this phe- 
nomenon as a change in the factor combination within the consumption 
goods industry. 

This example shows how many cases of so-called factor substitution can 
be traced back to simple inter-industrial shifts, without any reference to 
variable factor combinations within separate strictly defined industrial 
setups’). 


*) The apparent substitution of factors through shifts from one industry to another 
has been occasionally referred to as product substitution. The term is somewhat 
misleading. It seems to indicate that such a process implies a real substitution 
of one product for another, at least within the expenditure setup of the consumer’s 
budget, that it essentially consists in a simple shift of the necessary readjustment 
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The preceding argument indicates that in may cases frequent reference 
to substitutability of factors is made simply to offset a certain blurredness 
of our aggregative concepts. This does not dispose, however, of the fact that 
even a most detailed and minute differentiation among various branches of 
production fails to eliminate the problem of real technical substitutability. 

The assumption of fixed coefficients of production necessarily entails the 
existence of some disparity between our theoretical scheme and the actual 
industrial setup it is intended to represent. Empirical investigation alone 
can reveal how significant this disparity actually is*). 


Disse argumenter refererer sig alene direkte til de strukturelle strom- 
koefficienter (a’erne). Analoge argumenter kan vel anfores i relation til 
kapital-koefficienterne'). 

Som for nzvnt er det dog i sidste ende et rent empirisk sporgsmal — og 
det er alene pa det plan en frugtbar diskussion kan fores. Der er imidlertid 
endnu for lidt empirisk materiale til, at en virkelig afvejning kan finde 
sted”). 

I denne forbindelse ma det nzevnes, at der har veeret tillob til en mere pre- 
cis analyse af, hvor begrzensende forudsztningen om den fastfrosne input- 
struktur kan siges at vere i modellen. Herom foreligger offentliggjorte 
undersegelser af Paul A. Samuelson og Tjalling C. Koopmans*). Samuelson 
viser, at hvis der kun er een primer produktionsfaktor (som arbejdskraft), 
hvis man kan gennemfore forudsztningen (eller konstruktionen) om, at hver 
sektor alene producerer een vare, og hvis der er »constant return to scale in 
each industry«, sA vil hver industri (sektor) faktisk kun benytte een af de 
mulige produktionsmuligheder. Samuelson anskueliggor forholdet ved at 
illustrere med de alternative szet af isoquanter for produktionen, saledes som 


process into the next stage. This is not correct. The whole phenomenon can take 

place without necessitating the slightest variation in the cost structure of any 

industry or household. The economic system can adjust itself, f.ex., to an 
increase in the productivity of any one industry through appropriate variation 
in the size of other industries ....« 

Existence of some degree of substitutability can be established on the basis of 

much more limited factual information than that which would be necessary for 

an attempt to derive the actual form of non-linear production functions ..<« 

1) Man savner dog en sAdan diskussion hos Leontief (1953). 

2) Uden at ville foruddiskontere den endelige konklusion kan man (af bibliografiske 
grunde) nezvne, at en empirisk undersogelse af Burgess Cameron, »The Production 
Function in Leontief Models«, Review of Economic Studies, Vol. XX (1), No. 51, 
1952—53, ikke synes at udelukke anvendelsen af disse produktionsfunktioner; jfr. 
ogsA samme forf., samme tidsskrift, Vol. XIX, 1951—52, »The Construction of the 
Lecntief System«. 

3) Kap. VII, »Abstract of a Theorem Concerning Substitutability in Open Leontief 
Models« og kap. VIII, »Alternative Proof of the Substitution Theorem for Leontief 
Models in the Case of Three Industries«, i Tjalling C. Koopmans, (ed.), Activity 
Analysis of Production and Allocation, Proceedings of a Conference. Cowles 
Commission for Research in Economics, Monograph No. 13, John Wiley and Sons, 
Inc., New York, og Chapman and Hall, Limited, London, 1951. 


. 
~ 
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angivet ved fig. 1 og fig. 2. Det hevdes nu almindeligt, at Leontief’s model 
betyder et set af isoquanter som angivet ved fig. 1 — mod det mere gene- 
relle tilfeelde i fig. 2'). Det afgorende er imidlertid ifolge Samuelson, at 
alene de med en bolle angivne punkter i figurerne bliver aktuelle, d.v.s, 
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» ... all desirable substitutions have already been made by the competitive 
market and no variation in the composition of final output or in the total 
quantity of labor give rise to price change or substitution. Only the circled 
points in Figure 1 b [*)] will ever be observed.«’). 


Koopmans‘) udtrykker forholdet saledes: 


».... Samuelson finds that, even if each industry has choice of many alter- 
native processes of the production of its commodity, it is compatible with 
efficiency of production as a whole that each industry uses only one of 
the processes available to it, and this game process can be used regardless 
of the commodity composition of the net output of all industries taken 
together and regardless of the amount of labor available«. 


I Koopman’s version generaliseres dette nu noget, idet dog beviserne 
gennemfores alene for tre ikke-autonome sektorer. 


De autonome sektorer. 


Der har veret indvendt, at input-output modellen forudsztter rent »tek- 
niske sammenhznge« — nemlig ved beregning af strom-koefficienterne — 
hvor sadanne faktisk ikke findes. Det er indvendt, at for mange sektorer — 
som f. eks. handlen (der optreder i tabellen med sine avancer), finansinsti- 
tutter, tjenesteydelser, forlystelser og restaurationer — vil der ikke vere 
en klar forbindelse mellem input og output; i det mindste vil det — haevdes 
der — vere urimeligt at vente, at en sammenheng bestemt for et 4r vil 


1) Betegnelsen er som for, idet X,’ og X,;” betegner alternative niveauer for totalproduktionen, 
X;" > X;,’ . En »tilfeeldig« sektor, nr. i, betragtes, med input-strommene 2x ; 0g 2%; , 

2) [Her fig. 2]. 

3) Op. cit., p. 143. 

4) Op. cit., p. 147. 
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kunne anvendes pa et andet ar, idet disse forbindelser (a’erne) vil svinge 
kraftigt. 

Dette er vel muligt, men man kan sa pa den anden side anfore, at der i sa 
fald er den mulighed at overfore disse sektorer til de autonome sektorer. 
Nar man pa denne made vinder — ved ikke at skulle gennemfore den strikse 
produktionsfunktion for disse sektorer — ma man imidlertid huske, at man 
samtidig setter noget til ved saledes at indskreenke modellen. Den autonome 
sektor bliver i sa fald foreget, og dermed bliver det yderst kildne problem 
om bestemmelsen af den autonome eftersporgsel sA meget mere aktuelt — 
og vanskeligt. 

Dette overordentlig vigtige spergsmal er kun antydet ovenfor under gen- 
nemgangen af modellen og dens anvendelsesmuligheder. Og denne tavshed 
er — s& vidt det er mig bekendt — i god overensstemmelse med al input- 
output litteratur. Man finder praktisk taget intet herom bortset fra 5. del 
hos Leontief (1953), hvor forbrugsfunktionen behandles. 

Man kan imidlertid med god grund sporge, og dette ikke er at skyde et 
meget veesentligt problem til side. Man kan tenke sig at dele den autonome 
eftersporgsel i to dele. En gruppe er »virkelig autonom< i den forstand, at 
det ikke med den nuverende tradition for arbejdsdelingen mellem viden- 
skaberne kan vere okonomiens opgave at »forklare« denne. Et eksempel er 
her den politisk bestemte investering. Den anden gruppe refererer sig til den 
del af den autonome eftersporgsel, som man normalt ville hevde »burde 
kunne forklares« ved okonomisk teori. Denne gruppe er kun »betin- 
get autonom«, idet den alene er autonom i relation til input-output 
analysen, mens det ikke kan betragtes som autonomt variable i relation til 
okonomisk teori i almindelighed. Et eksempel er her det private konsum 
og et andet eksempel — relevant i relation til det ovenfor anforte — er de 
sektorer, som overfores til de autonome sektorer p. g. af frygt for »utilstrak- 
kelig« stabilitet i de tekniske koefficienter. 

Nu kan gode grunde godt tale for det standpunkt, som ligger implicit bag 
input-output litteraturens behandling af den autonome eftersporgsel — og 
da specielt den sidste af de to neevnte grupper (den »betinget autonome« 
eftersporgsel ) at en arbejdsdeling er nodvendig indenfor 9konomisk 
teori. Derfor ma input-output analysen kunne tillade sig at henvise visse 
problemers behandling til andre dele af okonomisk teori. 

Der er imidlertid det at huske, at hvis input-output analysen klarer visse 
problemer med at overfore sektorer fra den ikke-autonome til den autonome 
gruppe, sa er dette kun en betinget losning al den stund denne »lettelse« 
betyder et tilsvarende forgget krav til eakonomisk teori udenfor input-output 
modellerne, som skal levere input-output analysen veerdierne af de »betin- 
get autonomt« variable. Man kan ikke hermed anklage input-output ana- 
lysen, fordi den opererer med Abne modeller, d.v.s. stiller krav til andre 
dele af @konomisk teori. Men man kan understrege, at input-output ana- 
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lysen stiller store krav til andre dele af okonomisk teori, og at man ikke 
uden betznkeligheder kan forege de autonome sektorers omfang. Nar 
Leontief i 5. del (kap. 12) af 1953-bogen lader Duesenberry og Kistin 
undersege forbrugsfunktionen, ma dette imidlertid opfattes som et indicium 
for, at i hvert fald analysens fader fuldstendig erkender dette problem’), 
og i indledningen anforer Leontief (1953) endog (p. 15), at kap. 12 


»represents essentially the first exploratory sally into the field which will 
be given major attention in the research program of the Harvard Economic 
Research Project in the coming years«<. 


Alternative modeller. 

I en artikel offentliggjort i American Economic Review, Papers and Pro- 
ceedings, (1949)*), har Leontief forsegt at teste input-output analysens 
effektivitet. Af metodiske grunde — men som det nedenfor skal argumen- 
teres nzeppe sA meget af praktiske grunde — er der grund til kort at referere 
dette forseg. 

Udgangspunktet er input-output tabeller for 4rene 1919, 1929 og 1939. 
Disse er forst gjort sammenlignelige ved dels at summere op til samme antal 
sammenlignelige sektorer (ialt 13) og dels ved at inflatere 1919 og 1929 
tabellen til 1939 priser ved hjzlp af ad hoc beregnede prisindex. Dernest 
blev det til 1939-tabellen svarende ligningssystem lost, hvorefter man 
benyttede denne model til bestemmelse af de enkelte sektorers totalproduk- 
tion i 1929 og 1919 pa grundlag af den kendte autonome eftersporgsel i 
disse to 4r. Den sadledes bestemte totalproduktion blev derefter for hver 
sektor sammenholdt med den faktiske — sdledes som den kunne afleses 
af input-output tabellerne for de to Ar. Afvigelsen mellem modellens 
resultat og virkelighedens blev derefter resummeret ved beregning af 
middelafvigelsen — d.v.s. kvadratroden af: kvadratafvigelsernes sum 
divideret med antal sektorer. Denne beregning gav 380 og 237 mill. dollars 
for henholdsvis 1919 og 1929. 

Der blev nu gennemfort to alternative beregninger. Forst blev totalpro- 
duktionen i de enkelte sektorer i 1919 og 1929 bestemt ved at forudsztte, at 
forholdet mellem hver sektors totalproduktion og den samlede autonome 
eftersporgsel er en konstant, «,, for den enkelte sektor: 





X; : 
a; = —— (i => Re. eee m) 
D Xie 
i= i 
1) Jfr. ogsA Leontief (1953), kap. 12, p. 451: ».... it is desirable if possible to take 


account of the relationships governing consumer behaviour in the systematic ana- 
lysis of general interdependence rather than to take the outcome of those relations 
as data«. 

2) »Recent Developments in the Study of Inter-industrial Relationships« — artiklen 
er senere genoptrykt som kap. D i 4. del hos Leontief (1951). 
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a, bestemmes nu pa grundlag af input-output tabellen for 1939, hvorefter 


m 
man bestemmer X;, (i = 1,2... m) for 1919 og 1929 ud fra kendskab til S210 

i=1 
for disse ar. Endelig kvantificeres afvigelserne mellem denne model‘) og 
virkeligheden igen ved beregning af middelafvigelsen. Man finder henholds- 
vis 13863 og 1744 mill. dollars for 1919 og 1929. 

Alternativt bestemtes totalproduktionen i 1919 og 1929 ved at forud- 
sette, at forholdet mellem de enkelte sektorers totalproduktion og de en- 
kelte sektorers leveringer til den autonome sektor kan betragtes som en 
konstant for den enkelte sektor: 

As 
s, = —. (Gi = 1,2... m) 


Via 


Efter at have bestemt #; pa grundlag af 1939-tallene bestemtes*) totalpro- 
duktionen for de enkelte sektorer i 1919 og 1929, hvorefter middelafvigelsen 
beregnedes til at vere 2021 og 1539 mill. dollars henholdsvis for 1919 og 


1929. 
Sammenholder man disse tre metoder under eet*), far man tabel 1. Den 


Tabel 1. 


Middelafvigelsen ved de tre estimeringsmetoder. 
(Mill. dollars) 


1919 1929 
Metode 1”) 380 237 
Metode II?) 1363 1744 
Metode III‘) 2021 1539 


*) Input-output modellen. 
>) Forudsat konstant forhold (a) mellem totalproduktionen for hver sektor og samlet autonom 


eftersporgsel. 
°) Forudsat konstant forhold (f) mellem totalproduktionen for hver sektor og sektorens leverin- 


ger til den autonome sektor. 


umiddelbare konklusion af tabel 1 er uden tvivl, at input-output analysen er 
betydelig bedre end de andre modeller, og det synes rent metodisk af interesse 
at analysere input-outputmodellen ved sdledes ikke si meget at se pa afvi- 
gelserne mellem virkeligheden og modellen som ved at sammenholde denne 
model med andre mulige. 

Forinden man drager for vidt rekkende optimistiske konklusioner af 
tabel 1 er det imidlertid veerd at sporge, om input-output modellen ikke har 


1) I litteraturen kaldes disse estimater »the gross national product blow-ups«. 
2) Denne metode betegnes »the final demand blow-ups«. 
3) Jfr. Leontief (1951) p. 218. 
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haft for let spil i dette tilfeelde. Sat pa spidsen, sa er forholdet dog det, at 
man neppe kan forsvare en model ved at fremheve, at den er bedre end en 
anden med mindre denne alternative model er af en sAdan karakter, at man 
virkelig kan tage den alvorlig. Og her kan man da sporge, om de to alterna. 
tive foreslaede metoder ikke er sa simple og grove, at det nzeppe kan have 
megen interesse at sammenligne med dem. Man ma sikkert benytte ganske 
anderledes »gode« og raffinerede metoder som alternativer, for man kan 
drage nogen konklusion. Indtil dette er gjort, mA problemet f4 st& hen’). 


Total contra partiel analyse. 


Leontief har flere gange fremhevet, at input-output analysens afgorende 
»fordel« er, at den tager hensyn til de simultane sammenhenge, som netop 
er sa karakteristisk for den okonomiske videnskabs objekt. Det hedder si- 
ledes i indledningen til modellens teori i den forste bog?) : 


»In making the difficult decision concerning the type of theoretical scheme 
he is to use as a basis of his analysis, a present-day economist faces two 
pairs of fundamental alternatives: general equilibrium versus partial, and 
dynamics versus statics. Until recently, the most elementary — partial and 
static — approach was alone used in empirical statistical investigations. 


1) Jfr. diskussionen om »Input-Output Analysis and Its Use in Peace and War 
Economics«, American Economic Review, Papers and Proceedings, Vol. XXXIX, 
No. 3, may 1949, p. 230, hvor Irwin Friend og Walter Jacobs anfgrer: »In Leontief’s 
present paper, the input-output technique and two other procedures are compared 
with respect to their average errors in estimating total outputs of individual 
industries, given the components of final demand. In the limited space devoted 
to this comparison, it was not possible to present all the data necessary to appraise 
the full significance of the procedure followed. Certainly, however, the two other 
approaches which he finds inferior to the input-output technique — viz., estimating 
total output of individual industries on the assumption of a constant ratio 
relationship to the gross national product or on the assumption of a constant 
ratio to the final demand for the products of that particular industry — can 
hardly be considered valid alternatives to the assumption of constant input 
ratios. It is difficult to conceive, for example, of anyone attempting to estimate 
total steel requirements for the economy on the basis of the ratio in some 
other period of total steel output to the almost insignificant amount of steel 
appearing as a component of final demand (or gross national product). 

Presumably, a real alternative to the input-output technique for estimating the 
total output associated with a given final demand would be to set up a direct 
statistical relationship between total output (e. g., steel) and each of the compo- 
nents of final output (e.g., automobiles, construction etc.) to which it is most 
closely related. More complicated relationships, permitting the substitution of 
a few directly competing commodities, might also be set up. It is quite possible 
that even after such tests, with due regard both to degree of accuracy and 
expense, the verdict would still be in favor of the input-output technique, but 
this still remains to be proved.« 

®) Leontief (1951), p. 33. 
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The general, and at the same time dynamic, type of analysis still remains 
an unwritten chapter of economic theory, the claims of innumerable »model- 
builders« notwithstanding. Since the successful explanation of the famous 
hog cycle, the partial but dynamic scheme seems to dominate the field of 
applied economic theory. The fourth type of theoretical approach, based on 
the combination of the complexities of a general interdependent system 
with the simplifying assumptions of static analysis, constitutes the back- 
ground of this investigation«. 


Hermed er input-output analysen meget klart placeret. I en anden sam- 
menheeng hedder det’): 

»The partial equilibrium theories explaining the behavior of a firm on 
the one hand and the consumer’s behavior on the other are essentially 
engaged in elucidation of this type of structural relationships. So are also the 
numerous empirical studies of industrial cost and supply curves as well as 
various statistical investigations of consumer demand and savings schedules. 
One almost suspects that whoever coined the definition of a specialist as 
one who finds out more and more about less and less had in mind the 
development of these particular fields of empirical economic analysis 
during the last two decades«. 


Denne karakteristik vil formentlig alle kunne acceptere som bade klar 
og treffende. Leontief fortseetter med at sige, at input-output analysen 
»represents an attempt to straighten out our line of advance by bringing up 
the other wing — the study on interindustrial relationships«. 

Men man bor alene for ordspillets skyld ile med at tilfoje, at kritikere 
overfor karakteristikken af okonomen, der er optaget af den partielle ana- 
lyse som en »who finds out more and more about less and less« har frem- 
hevet input-output analysen som »a development of finding out less and less 
about more and more«! 


Modellen og virkeligheden. 


I almindelighed kan der — foruden det her nevnte — rettes en rekke 
andre meget alvorlige indvendinger mod Leontief’s model. Det ville fore for 
vidt at gA hele denne diskussion igennem. Alvorligt er det vel, at substitution 
i almindelighed ikke er mulig inden for modellens rammer. Nar alt kommer 
til alt mA man imidlertid — som det allerede flere gange er fremhzvet — 
betaenke, at en abstrakt diskussion for eller imod en model ikke har sa for- 
ferdelig megen mening. Det mA i sidste ende blive modellens helt konkrete 
muligheder for at arbejde, som afgor, om den vil blive godtaget. 

Man vil imidlertid her pA den ene side kunne fremheve, at man let kom- 
mer til at begA uretfeerdigheder mod modellen, hvis man fejer den til side 
selv i den situation, hvor det viser sig, at dens resultater ikke harmonerer 
med den faktiske udvikling, det er hensigten at sige noget om. Det er nem- 


1) Leontief (1951), p. 204. 
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lig da muligt, at man netop ved at koncentrere sin analyse omkring forskel- 
len mellem modellens resultat og virkelighedens kan finde frem til en syste- 
matisk og relevant beskrivelse af virkeligheden. 

Pa den anden side er det klart, at hvis man anvender denne argumen- 
tation, kommer man let ud i karrikaturen, hvor enhver model ville blive 
verdifuld. Her er naturligvis graenser, og man falder derfor tilbage pa argu- 
mentet, at hvis modellen faktisk viser sig at kunne give en vejledning, si 
vil den vere af interesse. Men dette argument er ogsa centralt og afgorende. 
Til dato har der imidlertid ikke veret arbejdet tilstraekkeligt med disse 
metoder, til at man kan felde en endelig dom. Derfor kan man endnu 
heevde, at det er umagen verd at forsoge, idet man med Ewans og Hoffen- 
berg kan stotte sig pa Francis Bacon’s devise: Whether knowledge is pos- 
sible or not must be settled not by argument but by trying. 

Dette er modellens vesentligste fordel, at den indeberer et umiddelbarit 
forseg pa at ga direkte i gang med konkrete problemer og sdledes undgi 
den flyvning i tynd luft, som ellers sa ofte har plaget okonomisk forsk- 
ning. At man i dette helt konkrete forsog skal vere uhyre forsigtig og ma 
holde sig de store fejlkilder for oje er en anden, men ikke mindre vigtig sag. 
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UDVIKLINGEN PA 
DET DANSKE PENGE- OG KAPITALMARKED 
I ARENE 1948—1953 


Af HEINRICH SCHLEBAUM LARSEN 


ORMALET med denne artikel er mere analytisk end deskriptivt. Hoved- 
cee har for forfatteren ligget i at analysere to storre gruppers (ban- 
kernes og borgernes) optreeden pa det organiserede kreditmarked. Gennem 
denne analyse har han sogt at afslore visse handlingsmonstre for de to 
grupper for at opna et mere nuanceret billede af rentens og kreditvilkarenes 
bestemmelse under de institutionelle forhold, som preger Danmark. Pa 
dette grundlag seges sluttelig draget nogle konklusioner m.h.t. mulig- 
hederne for at pavirke kreditmarkedet i forskellige retninger og vedrorende 
begrebet »neutral pengepolitik«. 

Den keynesianske renteteori, som er fundamentet i denne analyse, bygger 
pA et simpelt skema: Renten bestemmes af samfundets forsyning med 
likviditet og samfundets eftersporgsel efter likviditet. Dette skema ma ved 
en mere realistisk analyse udvides i to dimensioner. Samfundet bestar 
for det forste af en flerhed af grupper (banker, sparekasser, »borgere« 
osv.), som m& antages at have hver sin »likviditetskurve«. Da imidlertid 
bankerne gennem deres udlAnspolitik direkte pavirker de ovrige samfunds- 
gruppers forsyning med pengemidler, kan man ikke uden videre legge 
bankernes og borgernes kassekrav ved en given rentesats sammen til »hele 
samfundets likviditetskurve«. Man m& analysere hver af gruppernes likvi- 
ditetskurver isoleret og derefter undersoge sammenspillet mellem de for- 
skellige grupper. Forfatteren har som konsekvens af denne argumentation 
opgivet en direkte analyse af sammenhzngen mellem »den totale penge- 
meengde« (et i sig selv uklart begreb) og »kreditvilkarene« (som er et bade 
uklart og kompliceret begreb). Der vendes tilbage til dette problem i artik- 
lens slutning. I stedet analyseres forst borgernes (d.v.s. publikum uf. 
banker og sparekasser) placering af deres pengemidler, sammenlignet med 
rentens hejde og bevegelser. Derefter foretages en lignende undersogelse 
for bankerne. 

Endvidere har hver af grupperne mulighed for at velge mellem flere 
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forskellige placeringer af den totalformue, de rader over. De gzengse likvi- 
ditetspreferencebetragtninger opererer kun med valget mellem rede penge 
og fordringer (obligationer). Principielt burde vel alle aktiver medtages 
i en analyse. Det er dog forfatterens opfattelse, at der er sd betydelige 
preferencer hos de personer, der har midler at placere, at man vil vinde 
megen erkendelse, selvy om man begrenser analysen til at omfatte borgernes 
og bankernes valg mellem placering i sedler, mont, indskud i pengeinsti- 
tutter, obligationer og udldn ved alternative rentehojder. 

Denne udvidelse eller nuancering af likviditetsbegrebet lettes, hvis man 
opgiver en stiltiende forudsztning bag den keynesianske renteteori, hvilket 
atter krever en endring af den traditionelle likviditetspraeeferencekurve. 
Denne fremstiller normalt sammenhzngen mellem rentens hejde og den 
kassemeengde, borgerne, bankerne eller »samfundet« onsker at holde. Nu er 
det klart, at dette forhold ikke var det samme i trediverne, som det er i dag. 
De endringer, der er indtradt, har man tradiotionelt segt at eliminere ved at 
omregne kassen til et bestemt prisniveau. Hermed loses imidlertid kun en 
del af problemet — og for den her betragtede periode kun den mindste del. 
Hvor mange penge man onsker at holde som kasse, kan ikke definitivt vere 
afgjort pa grundlag af prisniveauet, rentens hejde og renteforventningerne. 
Det ma ogsa pavirkes af den samlede aktivmasse hos investererne. Nar 
Keynes taler om sammenhengen mellem rente og likviditetskrav, mA han 
saledes gore en stiltiende forudsztning om storrelsen af den samlede aktiv- 
masse. Denne ma enten ga ud pa, at mengden af andre fordringer end 
likvider er konstant — alts4 den samlede aktivmasse varierer med samme 
belob som likviditeten — eller den m4 ga ud pA, at den samlede aktivmasse 
er konstant — altsa at en stigning i likviditeten forer til en belobsmeessig 
lige stor nedgang i mezengden af andre fordringer. Det er neppe muligt 
at fastsla, hvilken af de to forudsetninger, man har i tankerne, nar man 
opererer med den keynesianske likviditetsfunktion. De er begge forenelige 
med den, idet begge ma antages at give den traditionelle keynesianske 
kurve. Pa den anden side er det — s& vidt forfatteren kan se — de eneste, 
som med sikkerhed vil medfore, at stigende likviditet vil vere korrelleret 
med faldende rente. 

Ingen af de to forudsztninger er imidlertid synderligt praktiske at 
arbejde med, nar undersegelsen gelder en periode som 1948-53, hvor 
obligationsmassen og borgernes og bankernes samlede aktivmasse har svin- 
get meget voldsomt og uregelmessigt. Forfatteren har derfor valgt en 
anden funktionssammenheng, som han mener har en god teoretisk begrun- 
delse, og som for den betragtede periode synes velegnet til at forklare 
udviklingen pa kreditmarkedet. Medens det synes urimeligt at antage, at 
bankerne og borgerne ved en given rentefod skulle velge at holde en 
bestemt kasse (malt i fast prisniveau) uanset svingninger i deres totale 
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aktivmasse, s& synes det rimeligt at antage, at de ved en given rentefod 
foretreker en bestemt procentvis fordeling af deres aktivmasse. Safremt 
denne procentvise fordeling er upaévirket af zndringer i aktivmassens stor- 
relse, altsA alene er pavirket af renten, skulle man fa en kurve af samme 
karakter som den gengse likviditetspreeferencekurve: Stigende likviditets- 
brok forer til faldende rente og omvendt. Ud over at synes mere reali- 
stisk som arbejdshypotese, indebzrer teorien om den faste likviditetsbrok 
endnu en fordel i praksis: Man kan for den samme sektor (f. eks. ban- 
kerne) arbejde med en »likviditetsbrok« for hver af de forskellige former 
for »likviditet«, bankerne har at velge imellem, jfr. senere. En sadan 
statistisk operation med flere likviditetsarter er ret hjemlos i det traditio- 
nelle likviditetsskema. 

Til gengeeld synes det vanskeligere i den her anvendte arbejdshypotese 
at indarbejde en korrektion for zeendringer i transaktionskassen. Forfatteren 
er her gdet udenom dette problem, fordi han har anset, at de ndringer, 
der var indtrédt i den betragtede periode, og som der ikke var korrigeret for, 
var sa ubetydelige i forhold til de relevante bevegelser, at resultatet ikke 
ville forbedres veesentligt ved en yderligere korrektion'). 

Ved analysen af udviklingen ma der iovrigt tages hensyn til de dynamiske 
komplikationer, som jeg tidligere har redegjort for i en artikel i dette 
tidsskrift?). Det er her pAvist (og teorien synes at bekrzeftes af den under- 
sogelse, som refereres i det folgende f.s.v. borgerne angar), at den geengse 
likviditetsfunktion — og dermed ogs& den transformerede funktion, som 
anvendes her — har begrenset gyldighed. Den har relation til forventnin- 
gerne pA langt sigt, mens man ikke kan vente at beveege sig langs kurven, 
nar renten er pA vej opad eller nedad i et sadant tempo og med en 
sidan baggrund, at publikum venter bevegelsen fortsat. Sadanne vold- 
somme rentestigninger vil forlobe »til hojre« for kurven, medens voldsom- 
me rentefald vil udspille sig »til venstre«. Det ma derfor blive et vigtigt led 
i undersogelsen at udskille de situationer, hvor man ma regne med at vere 
»pa kurven« og de perioder, hvor midlertidige spekulationer pa kort sigt 
forer os ud af kurven. Derimod er det ved undersogelsen forudsat, at kurven 
ikke har zendret beliggenhed i den betragtede periode. 


1) Likviditetsbroken indeberer under specielle forudsetninger en korrektion for #n- 
dringer i transaktionsbehovet. 4Endres omsztningens sterrelse og den totale beholdning 
af fordringer (incl. likvid kasse) i samme takt, er det ved anvendelsen af likviditets- 
broken ikke nedvendigt at korrigere for endringer i transaktionskassen. Sddanne korrek- 
tioner (som altsA her er udeladt), bliver kun nodvendige i de tilfelde, hvor de to 
storrelser udvikler sig forskelligt, og hvor det alts& bliver forskellen i udviklingstakten, 
der skal korrigeres for. 

2) Heinrich Schlebaum Larsen: Dynamiske betragtninger over beredskabs- og spekula- 
tionsmotivet for likviditet. Nationalokonomisk Tidsskrift 1952 s. 138. 
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Borgernes likviditetsfunktion. 

De storrelser, som indgar i analysen af borgernes likviditetsfunktion, er 
defineret pA folgende made (idet selve gruppen »borgere« opfattes som 
samtlige institutioner og personer udenfor stat, nationalbank, private 
banker, sparekasser og postgiro; det ville have veret hensigtsmeessigt at 
udskille forsikringsselskaber, men fornedent statistisk materiale for disse 
forefindes ikke): 


Borgernes pengemengde: 
Seddelomloeb 
+ Indestaéende i private banker 
+ « i samtlige sparekasser 
+ « pa postgiro 


Borgernes obligationsbeholdning: 

Omlobet af kasseobligationer fra kredit- og 
hypotekforeninger 

+ Samlet indenlandsk statsgeld, incl. udestaende 
skatkammerbeviser 

+ Nationalbankens obligationsbeholdning 

~ De private bankers obligationsbeholdning 

~ Sparekassernes obligationsbeholdning 


Borgernes likviditetsbrok: 
Borgernes pengemzngde 


Borgernes pengemengde + Borgernes obligationsbeholdning 


De sdledes definerede storrelser er beheftet med forskellige ungojagtig- 
heder i forhold til de »ideelle« begreber. Saledes er der af praktiske grunde 
ikke foretaget fradrag af bankernes, sparekassernes og statens seddelbe- 
holdning og af disse institutioners indskud pA postgiro ved beregning af 
borgernes pengemengde. Ved beregningen af borgernes obligationsbehold- 
ning er der bortset fra statens og statsfondenes obligationsbeholdninger, 
ligesom der er set bort fra, at den samlede obligationsmasse er opgjort til 
parikurs, medens institutionernes obligationer er opgjort til varierende 
kurser. Det har ikke veret forfatteren muligt at finde en fornuftig korrek- 
tion for dette forhold. Nar han har ment at kunne anvende de beskrevne 
storrelser trods de her nzvnte fejlkilder, skyldes det, at de forskydninger 
i borgernes samlede pengeaktiver, som her beskrives, har veret sa store, at 
de nevnte fejlkilder bliver af en forsvindende sterrelsesorden sammenlignet 
hermed. 

Forfatteren har beregnet de nevnte sterrelser manedligt for perioden 
1948-1953, men for overskuelighedens skyld er i diagrammerne kun ind- 
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tegnet oplysninger for ult. januar, april, juli og oktober. Refererede 
gennemsnitsberegninger er derimod foretaget pa grundlag af manedstallene. 


I 








mill 
kr Fig. 1 
15.000 
14.000 
13.000 
Borgernes kasse 
12.000 (shala 1) 
11.000 
10.000 
ooor” 
9000 goon 
gt? 
i te os ee a een Lorgernes obligations- 
gp REPS SOFA ESAS SEV SRSA behoidning 
7000 ¥ (skala J) 
nl N 
% % Effcktiv rente 
6,0 63 Borgernes likviditetsbrok * (skala IIT) 
wo ‘. (skala 11) tte ™, aoe a So potter et emcees, 
5,5 62 ie lll Dl ee Oe ‘othe, 
eneeeeey, “ a ere, 
*Pegqeceer**ee, a” — 06, 
ee, | iil SF ———s Rag 80 eag, 
50 6) P. ee 
7 ee 
4,5 60 sme iamoe a 
er) <—— + + + + + 4 
1948 1949 1950 1951 1952 1953 


I fig. 1 er foruden de ovennevnte tre storrelser indtegnet den effektive 
rente af en statsobligation. Figuren viser med al onskelig tydelighed, at 
den indtrufne rentestigning og fastholdelsen af det hoje renteniveau har 
kunnet lade sig forene med en stadig forggelse af borgernes pengemengde. 
Selv om man korrigerede for en vis stigning i omsztningens behov, synes 
det vanskeligt at opretholde en forklaring af rentens bevegelser alene pa 
grundlag af kassens storrelse. I det sidste halvandet ar er den samlede 
kasse oget sterkt, medens omsztningens behov neppe er foreget synder- 
ligt. Det synes sAdledes umuligt at forklare det fortsat hoje renteniveau 
alene ud fra et kassesynspunkt. 

Derimod er der pa lidt lengere sigt en nojere overensstemmelse mellem 
rentens hejde og borgernes likviditetsbrok, sdledes at hej rente er korrelle- 
ret med lav likviditetsbrok. Pa kort sigt synes sammenhengen at vere 
mindre klar. Afvigelserne kan — som det nzrmere skal omtales nedenfor — 
forklares ved spekulation pa kort sigt®). Pa lengere sigt skal hej rente 
efter teorien vere korrelleret med lav likviditetsbrok. Men er renten hoj, 
men fortsat hastigt stigende, kan den rent ojeblikkelige spekulation i opad- 
gaende renteniveau midlertidigt fore til en forholdsvis hej likviditetsbrok. 


3) Jvf. foran citerede artikel i N. T. 1952. 
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Skal man finde frem til en kurve, der viser sammenhzngen mellem 
rente og likviditetsbrok, ma man derfor operere med sadanne perioder, hvor 
situationen ikke synes at have indebaret sAdanne kortsigtede spekulationer 
pa tvers af den langsigtede spekulation, som efter teorien skulle ligge bag 
likviditetspraeeferencekurven. 

I 4rene 1948-1953 har der antagelig veret tre sadanne perioder, hvor man 
med nogenlunde sikkerhed kan regne med, at der ikke har veret kortsigtede 
spekulationer i rentens bevegelse: 


A. De seks forste maneder af 1948. Efter at adgangen til at indbetale 
eengangsskatten med obligationer til fast kurs var suspenderet i efteraret 
1947, indtradte en mindre rentestigning, men regeringsskiftet i oktober 1947 
har antagelig pavirket forventningen i retning af, at en rentestigning ville 
blive sogt hindret. Denne forventning har holdt sig frem til juli 1948, da der 
udstedtes et nyt statslan, hvis effektive rente i modsztning til tidligere 1a i 
overkanten af markedets rente. Dette kunne kun opfattes som en dekla- 
ration i retning af, at regeringen onskede lanet afsat, selv om det skulle 
presse renten op, og det matte derfor rokke troen pa, at regeringen ville 
sette effektivt ind pa at bibeholde den lave rente. 

B. De sidste ni maneder af 1949. I lobet af 1. kvartal 1949 faldt renten 
til ro omkring 4,5 pcet., og da dette vel ligger meget nzr, hvad man her i 
landet er vant til at betragte som et normalt renteniveau, er der nzppe 
grund til at vente, at publikum har spekuleret i renteendringer i de folgende 
maneder. Det er vanskeligt at bedomme, hvornar rentestigningsforventnin- 
gerne begyndte at melde sig, men at de tog styrke i lobet af forste halvdel af 
1950 synes givet. For at vere pa den sikre side har forfatteren sat graensen 
ved udgangen af 1949, sely om maske nogle maneder af 1950 kunne tages 
med. Der er nzppe tvivl om, at minister Buhls pessimistiske »askeonsdags- 
budskab« har pAévirket stemningen. Hertil kom i sommerens lob en diskon- 
toforhojelse, koreakrigens udbrud og den deraf folgende uheldige udvikling 
pa betalingsbalancen, i efteraret skiftedes regering, og omtrent samtidig 
foretog nationalbanken en yderligere diskontoforhojelse. 

C. De sidste seks maneder af 1952. Forventningerne om fortsat stigende 
rente er nok ophert omkring midten af 1951, da den effektive rente var 
naet op omkring 6 pct. Men spekulationen i den foregaende periode synes 
at have veret meget kraftig, og dette i forbindelse med markedets traghed 
(eksisterende preferencer for bestemte papirer, midlertidig placering af 
midlerne pa opsigelse, forskellig reaktionshastighed o.s. v.) har ojensynlig 
medfort, at der forst er faidet ro over markedet hen mod midten af 1952. 
Forventningerne om valg og et eventuelt regeringsskifte i forbindelse med 
den gunstigere udvikling pa betalingsbalancen ma antages omkring begyn- 
delsen af 1953 at have vekket forhabninger om et snarligt rentefald, hvorfor 
perioden er afgrzenset ved udgangen af 1952. 
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I hver af disse tre perioder har borgernes likviditetsbrok og den effektive 
rente svinget indenfor ret snevre graenser omkring folgende gennemsnit: 


Borgernes Effektiv 
likviditetsbrok rente 
Re <p ma ohm ea oa 62,7 4,1 
Rr sueweeyaaeenex 61,6 4,5 
Ce ee 60,7 5,8 


De tre talseet er indtegnet i fig. 2 (punkterne A, B og C). Hvis forudszt- 
ningerne om fraver af spekulation pa kort sigt er rigtige, skulle de tre 
punkter ligge pa eller i nzerheden af den sogte likviditetspraeferencekurve, 
som i sa fald ma antages at forlobe nogenlunde som kurven L-L. 


Eff. 


rente 


6,0+ 


50% 











59.0 59,5 60,0 60,5 61,0 61,5 62,0 62,5 63,0 % 
x 1948 * 1950 419932 Borgernes likviditetsbrok 
O1919 01951 © 1953 


I diagrammet er endvidere indtegnet de kvartalsvise talset for likvidi- 
tetsbrok og effektiv rente i hele perioden 1948-53. Der er anvendt serlig 
signatur for de enkelte ar, og indenfor aret er punkterne nummereret kro- 
nologisk. 

De afvigelser, der er fra kurven L-L i perioden 1950-1952 og i 1953, 
synes forklarlige pA baggrund af den spekulation, der i disse perioder 
matte forventes i kursernes beveegelser pa kort sigt. Som omtalt ovenfor er 
det sandsynligt, at rentestigningen i eftersommeren 1950 i forste omgang 
var psykologisk betinget. I den folgende periode, frem til udgangen af 1951, 
var kurserne stadig faldende. SA lenge dette kursfald foregik i kraftigt 
tempo, var der al grund til, at det publikum, der investerer i fordringer, 
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skulle foretraekke bankindskud frem for keb af obligationer. I sidste del af 
1951 horte rentestigningen op, og i den folgende periode nermer punkterne 
sig atter til L-L. Det synes ret let at forklare, at denne bevegelse har taget 
nogen tid. For det forste synes den midlertidige placering i rentestignings- 
perioden — som det skal vises nedenfor — hovedsageligt at vere sket pa 
opsigelse. I det omfang, tilbagevenden til kurven L-L er sket ved udtrek af 
midler til obligationskob, er det naturligt, at tilpasningen har kreevet tid. 
Da tilpasningen til den endrede forventningssituation er sket i en periode 
med store udbetalinger fra staten og nationalbanken, er det endvidere tro- 
ligt, at en del af publikum ikke har foretaget direkte uctraek af midler pa 
opsigelse, men i stedet har tilvejebragt det onskede forhold mellem bank- 
og obligationsbeholdning ved at anvende nytilgangen af likviditet til obliga- 
tionskeb. For det andet kan preferencer for bestemte obligationstyper have 
forsinket tilpasningen. Hovedparten af foregelsen af obligationsmassen 
stammer fra de A4bne emissioner af statspapirer. Da mange kunder sikkert 
har preference for kredit- og hypotekforeningspapirer, har tilpasningen 
forudsat en omplacering af papirer, hvilket vel har kravet nogen tid. 
Kursudviklingen for henholdsvis stats- og kreditforeningspapirer tyder i 
hvert fald pa, at sadanne forhold har gjort sig geldende. Afvigelserne i 
1953 kan sikkert forklares ved den forventning om et hurtigt rentefald, 
som blev fremkaldt af bedringen i valutastillingen og muligheden for et 
regeringsskifte. Nar man ikke endnu er vendt tilbage til kurven L-L, kan 
det dels skyldes, at forventningerne om et snarligt rentefald ikke helt er 
forsvundet, dels, at en tilbagevenden til kurven kun kan ske efterhanden 
som likviditeten stiger. 


De afvigelser, der er fra kurven, kan saledes ikke udelukke, at L-L kan 
tages som et nogenlunde udtryk for borgernes likviditetspreference. De 
passer sa at sige ind i teorien. 

Derimod kunne storrelsesordenen af udsvingene i likviditetsbroken give 
anledning til skepsis. Kurven indicerer jo en endring i likviditetsbroken fra 
ca. 63 pet. ved en rente pa 4 pet. til ca. 60,5 ved en rente pa 6 pct. For det 
forste synes der jo imidlertid at vere en tydelig tendens at spore i tallene. 
For det andet representerer disse udslag i likviditetsbroken ret betydelige 
endringer i pengemzngde og obligationsmzngde. I slutningen af 1952 var 
likviditetsbroken ca. 60,5. Med uzendret sum af fordringer og en likviditets- 
broek pa 63, skulle borgernes kasse have veret ca. 500 mill. kr. storre og 
deres obligationsbeholdning ca. 500 mill. kr. mindre. 

Maler man pa tilsvarende made den spekulation pa kort sigt, der fandt 
sted i 1950-51, nar man til, at der — da den var pa sit hajeste — var ca. 
250 mill. kr., som midlertidigt var anbragt pa bankkonti i forventning om 
lavere obligationskurser i den nzrmere fremtid. Et lignende tal nar man 
til for de spekulative obligationskob i efteraret 1953. 
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obligationer hos borgerne, indskud pa opsigelse i banker og sparekasser og 
likvider + anfordringsindskud. Fig. 3 viser sammenhengen mellem rentens 
hojde og anfordringsmidlernes andel af den samlede fordringsmasse. Dia- 
grammet viser en tydelig tendens i retning af faldende anfordringsbrok ved 
stigende rente, og der synes ikke at vere sadanne uregelmessigheder i 
punkternes beliggenhed, som kan forklares ved den kortsiglede spekulation. 
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I fig. 4 er vist, hvordan den ovrige — og alts& med stigende rente 
voksende — del af fordringsmassen er fordelt mellem indskud pa tid og 


obligationer. To trek er iojnefaldende. For det forste er der ikke stor 
forskel mellem de beregnede broker i 1948, for rentestigningen, og i den 
»rolige« periode i 1952. For det andet genfinder man de kraftige udsving 
fra fig. 2 i perioden 1950-52 og igen i 1953. 

Dette kan sammenfattes pa folgende made: Den heldning, der er pa 
kurven L-L, synes stort set at hange sammen med forskydninger i anfor- 
dringsbroken, medens forholdet mellem indskud pa opsigelse og obliga- 
tionsbeholdning ikke pavirkes af andet end forventningerne pa kortere sigt. 
Pa den anden side synes mzengden af anfordringstilgodehavender i forhold 
til hele fordringsmassen ikke at pavirkes af spekulationer pa kort sigt. 

Nu synes det lidet plausibelt, at de endringer, der med varierende rente- 
hejde sker i borgernes anfordringsbrok, skulle have noget med spekula- 
tionskasse at gore. Holder man — som det synes — sin kortsigtede speku- 
lationskasse pa opsigelseskonto, ville man vel s&A meget mere gore det ved 
den langfristede. 

Foelgende fortolkning af kurverne synes derfor den naturligste: 

Heldningen pa kurven L-L skyldes forst og fremmest, at publikum ved 
stigende rente og strammede kreditvilkar i det hele taget overforer noget af 
deres transaktionskasse til indtegtsgivende placering og fordeler disse mid- 
ler mellem indskud pa opsigelse og obligationer i »det seedvanlige forhold«. 
Det betyder igen, at kurven L-L, som er den gengse keynesianske likvidi- 
tetskurve, ikke indenfor det betragtede renteinterval omfatter nogen en- 
dringer i »spekulationskassen«. Derimod har den kortsigtede spekulation, 
som ligger udenfor den keynesianske kurve, spillet en betydelig rolle, men 
denne spekulation har sa at sige udspillet sig indenfor de midler, som var 
overfort til indkomstgivende anbringelse. 

Dermed vere ikke sagt, at den mere langsigtede spekulation, som er 
indeholdt i den keynesianske likviditetskurve, og som er hovedarsagen til, 
at den er flad pa sin nederste del, ikke spiller nogen rolle ved andre rente- 
niveauer. Der er vel grund til at antage, at meget lave renteniveauer (d.v.s. 
mellem 3,5 og 4 pet.) i hejere grad vil blive betragtet som uholdbare end 
ekstraordinert hoje renteniveauer (d.v.s. over 5 pct.), Det kan ogs& siges 
pa den made, at ved lav (men ikke faldende) rente falder den langsigtede 
spekulation og den kortsigtede sammen, fordi publikum sikkert venter, 
at renten nodvendigvis ma stige indenfor en kortere tidsperiode, medens 
der ikke er det samme tvingende behov for et hurtigt rentefald, nar renten 
er hgj. Denne formodning om en sammensmeltning af den kort- og lang- 
sigtede spekulation styrkes af erfaringerne under krigen‘). Der synes 


4) H. Schlebaum Larsen: Bankernes likviditetspreference. Ekonomisk Tidskrift 1949, 
s. 39. 
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under krigen at vere en tendens til oget spekulation i stigende rente i 
perioder, hvor krigens afslutning syntes ner, medens renten ved uendret 
likviditet gav efter nedad i perioder, hvor man ventede en lengere krigs- 
forelse. Da der nok var en udbredt forventning om, at den lave rente 
ville vare krigen ud, men ophere med beszttelsens opher, ligger det ner i 
lyset af det ovenanforte at fortolke disse forskydninger saledes: Nar krigen 
sa ud til at trekke ud, kom rentestigningen til at ligge udenfor det synsfelt, 
som er relevant for spekulationen. Nar krigen tegnede mod en hurtig af- 
slutning, rykkede den forventede rentestigning indenfor det relevante 
synsfelt. 


Bankernes handlingsparametre. 

For bankerne er valgt det neutrale udtryk handlingsparametre i stedet 
for likviditetsfunktion. Ved placeringen af deres aktiver ma bankerne 
nemlig treffe et valg mellem tre hovedgrupper af placeringsmuligheder: 
Kassebeholdning ( hvorunder her medtages skatkammerbeviser), obliga- 
tioner (hvorunder her ikke er medregnet skatkammerbeviser) og udlan. 
Forfatterens arbejdshypotese gar ud pa, at bankerne tilstreber et vist 
forhold mellem de midler, som er anbragt under hver af disse tre former, 
idet disse forhold eventuelt kan variere med rentens hejde. Dermed vil 
forfatteren ikke sige, at hver bank har ganske klart definerede onskelige 
forhold for fordelingen af aktiverne ved hver tenkelig rentesats, men kun, 
at der findes sadanne tendenser, som, nar de udjzvnes for banksystemet 
som helhed, traeekker i retning af bestemte placeringsforhold ved alternative 
rentehojder. 

Allerede fordi der kun ma ventes at vere tale om sAdanne gennemsnitlige 
forhold mellem placeringsmaderne for bankerne som helhed, ma der ventes 
en vis spredning, ogsA pa disse gennemsnit. Hertil kommer, at man ikke 
pa hvert enkelt tidspunkt kan vente, at bankerne har det af dem onskede 
forhold mellem de tre grupper af aktiver, fordi tilpasningen til ydre 
indgreb kreever tid. Bankerne kan saledes ikke pavirke deres egen kasse- 
beholdning i nevneverdigt omfang. Storrelsen af bankernes kasser er 
bestemt af ud- og indbetalingerne fra og til staten og nationalbanken. 
@gede udlan mindsker saledes ikke banksystemets kasse (alt andet lige), 
men oger blot indlanene tilsvarende etc. Foreges bankernes kasser saledes 
gennem udbetalinger til borgerne fra stat og nationalbank, kan en retable- 
ring af det hidtidige forhold mellem kasse, obligationsbeholdning og ud- 
lan kun ske ved en foregelse af obligationsbeholdning og udlan, hvilket 
iser for udlanene kan tage nogen tid — og maske i visse tilfeelde slet ikke 
ske mod betryggende sikkerhed. Omvendt ved en reduktion af bankernes 
kasser som folge af en kontraktiv pengepolitik. Bankerne kan ikke retablere 
deres kasser, men alene afhende obligationer og begreense udlanene. Begge 
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dele kan vere tidkravende processer. Ligger obligationskurserne sAaledes 
langt under pari, er bankerne meget utilbojelige til at szlge, og i de senere 
ar, hvor de har haft ret store beholdninger af kortfristede obligationer, synes 
reduktion af bankernes obligationsbeholdning praktisk taget kun at veere 
sket i takt med indfrielserne af de kortfristede statsobligationer. At brems- 
ning af udlansvirksomheden krever tid — og endnu mere, hvis der skal ske 
en reduktion af udlanene — krzver nzppe nogen forklaring. 

Da reduktion af udlan og obligationsbeholdning saledes synes at vere 
mere tidkreevede end det modsatte, er der storst chance for, at man 
nermer sig et udtryk for bankernes onsker m.h.t. fordelingen af deres 
aktiver, hvis man betragier tal for den relative fordeling, som er taget fra 
perioder, hvor savel obligationsbeholdning som udlan har veret voksende. 

Undersogelsen omfatter for bankerne kun arene 1950-1953. Den snzv- 
rere afgrensning skyldes, at bankernes kassebindingsregler var under af- 
vikling i 1948 og 1949, hvorfor det synes umuligt at finde noget fornuftigt 
udtryk for bankernes onsker om at holde kasse i denne periode. Ophevel- 
sen af bindingerne var nok i et vist omfang foruddiskonteret, men det er 
ikke muligt at sige, om bankerne har betragtet hele deres kasse som fri 
kasse. 

Hver af de tre storrelser: Kasse (incl. skatkammerbeviser), obligations- 
beholdning (ekscl. skatkammerbeviser) og udlan er beregnet i pet. af sum- 
men af de tre storrelser. Procenterne er (kvartalsvis) afbildet i forhold til 
de samtidige rentesatser for en statsobligation i fig. 5, 6 og 7. 
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Fig. 6 


Ef. 


rente 
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Trods spredningen i punkterne synes tendensen ret klar: Jo lavere rente, 
desto storre del af de samlede aktiver holdes som kasse og som obligatio- 
ner, og desto mindre del holdes som udlan. Kasseprocenten varierer i og 
for sig som man skulle vente efter teorien. Det er imidlertid et sporgsmal, 
hvor meget af variationen man kan tilskrive spekulationsmotivet. Der er 
ikke i kasseprocenten sadanne systematiske udsving, som kan tilskrives 
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kortsigtig spekulation, og det synes usandsynligt, at bankerne i storre 
omfang skulle spekulere langsigtigt, s4 meget mere som ogsa4 obligations. 
procenten falder med stigende rente. Meget taler derfor for, at faldet j 
kasseprocenten ved stigende rente henger sammen med, at bankerne ved 
den hoje rente onsker at anbringe en storre del af deres aktiver indtegts- 
givende. Dette sker s& igen forst og fremmest i form af udlan. Arsagen 
hertil kan vere vanskeligheder ved at modstaé kundernes pres, men det bor 
nok ogsa ses i lyset af, at forskellen mellem bankrenten og den effektive 
rente af obligationer er hojere ved et hojt end ved lavt renteniveau. 

Det kan tilfojes, at forfatteren har fundet tilsvarende sammenhznge 
mellem rentens hejde og de tre procenter i trediverne, selv om procenterne 
dengang 14 pa et noget andet niveau, vel bl. a. fordi bankernes udlans- 
portefolje den gang havde en anden sammensztning (flere veksler). 

Sely om diagrammerne viser en tydelig korrellation mellem rentens 
hojde og kasse-, obligations- og udlansprocenten, er det vanskeligt at give 
et nojere grafisk eller matematisk udtryk for denne sammenheng. Forfat- 
teren har forsegsvis anvendt gennemsnitstalpar fra de to perioder, hvor 
bade obligationsmengden og de samlede udlan har veret stigende (jvf. 
foran) : 

I Jan.-maj 1950. 
II] Jan.-oktober 1953, 


og herved fundet de i diagrammerne indtegnede punkter I og II. Om disse 
punkter ligger pa de sogte kurver, og om kurverne skal vere rette linier, har 
han imidlertid ikke fundet nogen mulighed for at efterprove. Nar han har 
anvendt disse kurver som grundlag i det folgende afsnit, ma det derfor 
indebere, at selve talresultaterne i dette afsnit ikke kan tillegges storre 
betydning, sA meget mere, som der ogs4 bliver indfort andre forenklende 
forudsztninger. De principielle resultater, som fremkommer i neste afsnit, 
pavirkes imidlertid ikke af, om kurverne faktisk har en noget anden form 
eller beliggenhed, s& lenge man blot kan regne med, at der er negativ 
korrellation mellem rentens hgjde og kasse- og obligationsprocenterne og 
positiv korrellation mellem rentens hojde og udlansprocenten. 


Sammenhzxngen mellem pengemzxngde og rentehojde. 


De ovenfor refererede resultater lader formode, at der ikke kan vere 
nogen eentydig sammenhzng mellem renten og det, man i almindelighed 
betegner som pengemezengden — nemlig summen af seddelomlgb, inde- 
staende pa postgiro, indskud pa fri folio i nationalbanken og omlgb af skat- 
kammerbeviser. De fundne relationer viser nemlig ikke renten som en ren 
funktion af de forskellige gruppers likviditet, men som en funktion 
ferst og fremmest af forholdet mellem deres »pengemzngde« og obliga- 
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torre tionsmeengden. Denne sammenheng kan belyses nermere ved nedenstaende 
ions- enkle ligningssystem, som er opstillet under folgende forenklende forud- 
Jet j setninger: 

Ved Der regnes kun med to disponerende grupper: Borgerne og de private 
egts- | banker. 

agen Der regnes med folgende placeringsmuligheder: For borgerne: Sedler, ind- 
| bor skud i de private banker og obligationer. For bankerne: Kasse, udlan og 
<tive obligationer. 

Det forudszettes, at omszetningens behov er uzndret uanset rentehojden. 
enge Som folge af denne forudseting kan man forudsette uzndret seddelomlob, 
erne her ansat til 1500 mill. kr. 
ans- Pa grundlag af disse forudsetninger kan opstilles folgende relationer: 
tens M =15004+K 
give 
rfat- =i? 
1Vor . 

‘jvf. 

; 0,=Ke 

M, = 1500 +K+U+0, 
l1+m 

isse ~~ m My 06 

= 0 =0,+0,, 
rfor hvor symbolerne har felgende betydning: 
sre 
nde M: Pengemengen, d.v.s. seddelomlob + fri folio i nationalbanken. 
nit, K: Bankernes kasse (her = indskud pa fri folio i nationalbanken). 
— a: De private bankers obligationsbeholdning. 
ativ U: De private bankers udlan. 

08 M,: Borgernes pengemengde, her defineret som seddelbeholdning +- 

indskud i private banker. 
0,: Borgernes obligationsbeholdning. 
0: Den samlede obligationsmasse. 

ere k: De private bankers kasseprocent. 
hed u: De private bankers udlansprocent. 
\de- 0: De private bankers obligationsprocent. Man har altsa: u+-k+o=—1. 
cat- m: Borgernes likviditetsbrok. 
ren 
ion Det understreges, at m, o, u og k ikke er konstanter, men funktioner af 
ga- rentens hojde. Kun ved given rente kan de opfattes som konstanter. 
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Heraf kan udledes folgende formel, som angiver sammenhzengen mellem 
pengemengde og obligationsmengde: 


m 





7 _ 1 o-m 
— 1500 + (M + 1500) (i + oes 

Indszttes heri de foran fundne verdier for k, 0 og m, svarende til alter- 
native rentehojder, finder man, hvilket forhold der skal vzre mellem 
»Pengemengden« og den samlede obligationsmasse, for at den pagzeldende 
rentehojde kan opretholdes. Eksempelvis kan anfores, at en rente pa 4 pet. 
krever forholdet 

0 = 4,27 M ~ 5500, 


og en rente pa 6 pct. kraver 
0 = 6,7 M + 9100, 


regnet i millioner kr., alt under forudsztning af de i diagrammerne fundne 
verdier for k, o og m ved henholdsvis 4 og 6 pct.s rente. Disse funktioner 
er illustreret grafisk i fig. 8. 

Figuren, som alts& er en konsekvens af de foran fundne relationer mel- 
lem de alternative placeringer af bankernes og borgernes pengemidler, viser 
at samme effektive rente kan opnas ved forskellig »pengemzngde«, alt 
efter det samlede udbud af obligationer. I en periode, hvor staten og natio- 
nalbanken har betydelige merudbetalinger, som soges neutraliseret ved salg 
af obligationer i markedet, vil en fuldsteendig opsugning af udbetalingerne 
ved obligationssalg vere betinget af stigende rente. Eller sagt pa anden 
made: I en sAdan periode vil opretholdelsen af et fast renteniveau krave 
en voksende pengemzngde. 

Af de samme ligninger kan man beregne bankernes udlan i forskellige 
situationer. I fig. 9 er dette gjort for en effektiv rente pa 4 og 6 pct., under 
forudswtning af, at det pageldende renteniveau er opnaet ved den pa 
abscisseaksen angivne pengemengde (idet pengemengdens storreise er 
afheengig af udbudet af obligationer, jvf. fig. 8). 

De to figurer danner tilsammen en interessant kommentar til begrebet 
»neutral pengepolitik« i den nuverende situation, der jo er kendetegnet 
ved store merudbetalinger fra stat og nationalbank, finansieret ved salg 
af statsobligationer i markedet. Man har anvendt begrebet neutral pengepo- 
hitik som betegnelse for en politik, hvor statens udbetalinger netto ad 
anden vej netop opvejedes af salg af obligationer. En sadan politik skulle 
vere neutral i den forstand, at den lod de pengemarkedspolitiske impulser 
fra et over- eller underskud pa betalingsbalancen sla igennem. Det reelle 
indhold (eller mangel pa indhold) i denne neutralitet belyses lettest, hvis 
man forudsztter ligevegt pa betalingsbalancen. 
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I denne situation vil den konstante pengemengde i forbindelse med det 
fortsatte obligationssalg presse renten opad for obligationer. (Dette modsi- 
ges ikke af, at renten gennem lengere tid forud for diskontoforhojelsen 
var konstant eller svagt faldende. Bortset fra de rent spekulativt praegede 
perioder har pengemengden nemlig veret stigende). Den stigende rente 
vil dreje bankernes midler over mod ogede udlan, hvilket dog nok vil vere 
betinget af stigende rente pA disse. Den konstante pengemengde vil saledes 
blive ledsaget af strammere kreditvilkar, forst og fremmest pa obligations- 
markedet. Neutraliteten er sAledes mere formel end reel. 

Ville man tilstrabe en reel neutralitet i den forstand, at obligations- 
renten fastholdes uzendret, matte pengemengden oges. Den ogede penge- 
meengde ville imidlertid fore til ogede udlan fra bankerne. 
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Konklusionen synes aitsa at blive, at det formelle neutralitetsbegreb er 
uden reelt indhold, men at det ikke kan erstattes af noget andet generelt 
neutralitetsbegreb. De forskellige teaenkelige mader at regulere pengemeng.- 
den pa virker med forskellige styrke pA de enkelte dele af kapitalmarkedet, 


Pengemarkedsstatistiken som mdlestok for opsparingen. 


Det har ofte veret diskuteret at anvende pengemarkedsstatistiken — 
specielt indskud pa opsigelse i banker og sparekasser og kob af obligationer 
— som vejleder ved bedommelsen af opsparingens beveegelser. Denne frem- 
gangsmade er i sig selv tvivisom, allerede fordi en vesentlig del af den 
samlede opsparing ikke foregar i pengeform, men i opsamling af real- 
kapital. Men de her gjorte betragtninger synes yderligere at underminere 
pengemarkedsstatistikens brugelighed til dette formal. Tages for et enkelt 
ar stigningen i borgernes samlede indskud i banker, sparekasser og post- 
giro + stigningen i deres seddelbeholdning + stigningen i deres obligations- 
beholdning, ma denne storrelse vere lig pengemengdens forogelse + ban- 
kernes udlansforogelse + bankernes og sparekassernes kob af obligationer. 
Her er tale om en _ identitet, som mA vere opfyldt uden hensyn 
til opsparingens storrelse. Borgernes samlede placering i bank- og spare- 
kasseindskud samt obligationer er sdledes upavirket af opsparingens stor- 
relse, men alene bestemt af likviditetsudviklingen. Er det imidlertid rig- 
tigt — som det er konkluderet foran — at borgerne placerer deres midler 
i nogenlunde faste forhold, som varierer med rentens hojde, ma det ogsa 
gelde, at udviklingen i indskud pa opsigelse og i obligationskeb hos bor- 
gerne forste og fremmest er bestemt af udviklingen i pengemzengden og ikke 
kan tages som udtryk for zendringer i opsparingen. 
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EN SAMMENLIGNING MELLEM 
SKATTESKALAER I NOGLE LANDE 


Af KJELD PHILIP 


N sammenligning mellem forskellige landes indkomstskatteskalaer 

meder i praksis mange vanskeligheder. Man ma sAaledes tage i betragt- 
ning, at ligningsarbejdet gennemfores efter forskellige regler og med for- 
skellig grundighed, endvidere mA det erindres, at der pa ret forskellig made 
tages hensyn til skatteyders bopzl, forsorgelsesforhold etc. De her meddelte 
skalaer vedrorer statsskat for et barnlost egtepar, bosat i vedkommende 
lands hovedstad. 

Betydeligt steorre vanskeligheder volder spergsmalet om, efter hvilke 
valutakurser man skal omregne. At velge de officielle valutakurser ville 
ikke vere szrligt rimeligt. Det er f.eks. Abenbart, at en omregning af 
dollars eller franske franc herefter ville veere misvisende. Hvad der har 
interesse, set fra denne synsvinkel, mA vere en koebekraftskurs. De »frie« 
noteringer af valutakurser giver ikke megen vejledning herfor. Jeg har 
valgt at fastlegge nogle kurser, udfundet ved et almindeligt skon. Ved ud- 
ovelsen heraf har cand. polit. Erik Hoffmeyer veeret mig til stotte. De valgte 
kurser fremgar af figurteksten. 

Et serligt problem dukker op for den danske beskatnings vedkommende, 
idet den danske skat takket vere fradragsreglen ikke blot er en funktion 
af indkomsten, men ogs& af de tidligere 4rs indkomst. Som skatteprocent er 
her regnet med den skat, en mand vil komme til at betale i skat, forsavidt 
han ar efter Ar har den samme indkomst og han Ar efter 4r har den samme 
skatteprocent. Denne skatteprocent S, den sakaldte ligevegtsskat, er be- 
regnet saledes: 

100¢ 
vine Y+t 
hvor Y er skattepligtig indkomst og ¢t skatten. 

De valgte tal gelder Arene omkring 1950/51. Der er mig bekendt ikke 
i nogen af skalaerne sket storre endringer siden da, undtagen for den 
norskes vedkommende, hvor alle satser er blevet ret veesentligt reducerede 
samtidig med, at man forhejede omsztningsskatten. Stort set skulle 
figuren sAledes illustrere forholdene i dag. 
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Ovenstdende figur viser gennemsnitlige skatteprocenter for en rekke forskellige lande. Alle belob er omregnede til danske kroner. Som omreg- 
ningskurser er anvendt: 1 d. kr. = 1 n. kr. = 0,67 vestmark 1,33 ostmark = 67 franske france 60 finske mark = 0,9 engelsk shilling = 
0,3 U.S. dollar 
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En serlig bemerkning ber formodentlig gores om den franske kurve. 
Dens forlob er formentlig noget praget af en skala, der er forblevet 
uendret trods betydelig inflation. Man ma dog ogs4 tage den szerlige franske 
ligning i betragtning, nar den sammenlignes med andre landes kurver. 

Et par bemerkninger bor ogsA geres om de to osttyske. Der findes her 
tre skalaer, nemlig desuden en for intelligensen; denne skala er af samme 
form som arbejderskalaen, men ligger ubetydeligt over. Det skal endvidere 
bemerkes, at i dette tilfeelde er anszttelsen af kobekraften takket vere den 
i Osttyskland sterkt afvigende prisstruktur serlig vanskelig. 

Figuren viser tydeligt, at bortset fra de to osttyske kurver er skatteskalaen 
af nogenlunde samme form overalt. Den viser endvidere, at den danske 
skala har et forlob, der afviger noget fra de andre landes. Indtil en indkomst 
pa ca. 40.000 kr. folger skalaen det almindelige forlob, ligger dog nzrmest 
lidt hojt. Efter de 40.000 kr. far kurven en anden udvikling; det viser sig, 
at skalaen er betydeligt mindre progressiv end de andre landes. Det er 
nerliggende at szette denne afvigelse for den danske kurve i forbindelse med 
skattefradragsreglen, idet denne netop ma virke szrligt beskyttende for de 
store indkomster. Forsavidt man tolker forskellen p& denne made, ma 
grensen mellem dem, der har fordel, og dem, der har ulempe af denne 
regel, seettes ved ca. 40.000 kr. i indkomst. 

Et spergsmal, der nodvendigvis ma treenge sig pa i denne forbindelse, er 
sporgsmalet om denne konklusion er afhengig af de valgte omregnings- 
kurser. Valget af en anden omregningskurs vil bevirke, at kurven »trekkes 
sammen< eller »strakkkes ud«. For at komme til resultatet at den danske 
kurve er af lignende form som de g@vrige »vestlige« kurver, matte den 
danske skulle skubbes sammen for de store indkomsters vedkommende, 
men streekkes for de lave, et resultat, som Abenbart ikke kan skyldes en 
forkert vurdering af den danske krones kebekraft. 








MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


BOR MAN INDF@MRE KAPITALVINDINGSSKAT I DANMARK? 
I Indledning. 
a. materialet, 
b. problemets oplegning. 
II Amerikanske regler og synspunkter 1913—1950. 
III Geeldende danske regler 1922—1953. 
IV Skattekommissionens forslag. 
V Venstre og Konservatives lovforslag fremsat i marts 1953 og pany no- 
vember 1953. 
VI Kan vi udbygge de amerikanske regler og eventuelt sége at na et bedre 
resultat. 
VII Efterskrift. Forslaget af 11. maj 1954. 


I. 


a. Som grundlag for udarbejdelsen af den fglgende oversigt over problemet 
har jeg haft: 

1. The Nature and Tax Treatment of Capital Gains and Losses. 

Lawrence H. Seltzer, professor of economics, Wayne University. 
National Bureau of Economic Research, 1819 Broadway, New York 23. 1951. 
318 + 236 sider, pris $ 7,50. 

2. Statsskatteloven af 1922 + de Arlige ligningslove 1939—53 incl. 

3. Betenkning om beskatning af indkomst og formue m. v., 1. del. Afgivet af 
skattekommissionen, dateret 1948, offentliggjort januar 1949. Denne betenk- 
ning er gjort til genstand for en omtale i 1—2 hefte 1950 af nerveerende 
tidsskrift, side 47—68, de her bergrte spgrgsmal navnlig side 51 og 57—60. 

I denne artikel er der foretaget en sammenligning med et hefte »Bemerk- 
ninger til skattelovskommissionens betenkning, 1. del, om beskatning af for- 
mue m. v.« udsendt af Erhvervenes fellesudvalg om skattespérgsmAl. 

4. Forslag til lov om skat til staten af indkomst og formue m. v. fremsat af den 
venstre-konservative regering marts 1953, genfremsat af de to partier som 
oppositionspartier november 1953. 

5. Den nuverende regerings forslag af 11. maj 1954. 


b. Hensigten har férst og fremmest veret at skrive en anmeldelse af f¢rst- 
nevnte bog, men samtidig har jeg anset det for praktisk at lade denne anmel- 
delse indga i en almindelig oversigt over problemet. 

Som indledning kan passende citeres félgende ord, hvormed den amerikan- 
ske forfatter slutter sin fremstilling: 

»On the one hand, capital gains add to the economic power of individuals no 
less than ordinary kinds of income. On the other hand, to treat capital gains as 
such under a graduated income tax raises questions of equity and of adverse 
operational effects upon transactions in capital assets. In these connections 
numerous conflicting contentions have been made. In presenting various aspects 
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of the problem our object is to give the reader analyses and empirical materials 
on which he can base his own judgments not to make recommendations.«') 

Leser man bogen, far man den opfattelse, at forfatteren absolut er tilhzenger 
af kapitalvindingsskat under en eller anden form. 

Det samme er den, der skriver denne artikel blevet, dels gennem 20 4rs 
arbejde i praktisk skattevesen, dels gennem den fremstilling af problemerne, 
der er givet i det udmeerkede amerikanske verk. 

Leseren bgr vide dette under gennemgangen af artiklen, hvor jeg sa vidt mu- 
ligt préver at traeekke alle argumenter for og imod frem. Det er i hvert fald mit 
hab, at artiklen kan bidrage til en mere dybtgaende overvejelse af problemerne 
end den, der fremkommer ved f¢lelsesmeessig politisk diskussion parret med 
menneskelig konservatisme. (Ikke at forvexle med politisk konservatisme). 

I denne artikel anvendes ordet kapitalvinding ligesom i skattekommissionens 
betenkning som dekkende tidligere udtryk som kapitalgevinst, formuegevinst, 
skattefri avance m. v. PA samme made anvendes ordet kapitaltab som dekkende 
ikke fradragsberettiget formuetab af enhver art efter den geldende lovgivning. 


II. 


Bogen er et digert verk pa 554 sider. Deraf udg¢gr de sidste 236 sider et sta- 
tistisk tilleg plus index. 

Selvom anvendelsen af det statistiske materiale frembyder adskillige vanske- 
ligheder, fordi de amerikanske regler om beskatning af kapitalvinding og kapi- 
taltab har veeret meget varierende, sA er der alligevel grund til at misunde U.S.A. 
denne statistik. Herhjemme har vi ingen tilgengelige statistiske oplysninger til 
bedgmmelse af problemet, og det vil vere bade vanskeligt og bekosteligt at 
fremskaffe sadanne. 

Pa et punkt kunne man maske her i landet skaffe et statistisk materiale til 
sammenligning med amerikanske forhold. I U.S.A. har man undersggt visse 
stérre indtegtsgrupper og set, hvordan deres formue er skabt, dels gennem op- 
sparing af indkomst og dels gennem kapitalvinding — sdvel realiseret, som 
urealiseret. En lignende undersggelse ville vere at anbefale her i landet, f. ex. 
kunne man unders¢ge, hvorledes formuen hos samtlige landets millionzrer er 
skabt. Nogle stikpréver har i hvert fald vist, at der er overmade store forskelle 
i den betydning, kapitalvinding og -tab har haft for formuedannelsen for de en- 
kelte skatteydere. 

Bogen er forsynet med en udfgrlig indholdsfortegnelse og et index. 

Man kunne @nske, at danske bgger af tilsvarende art og igvrigt kommissions- 
betenkninger var udstyret pa lignende made. Det ville i h¢@j grad fremme til- 
egnelsen af stoffet. 

En forelgbig oversigt over bogens indhold gives bedst ved nedenstaende fri 
oversettelse af overskrifterne til de enkelte kapitler: 


1. problemets baggrund, 

2. oprindelsen til den specielle stilling, kapitalvinding har inden for skatte- 
lovgivningen, 

hvad er kapitalvinding og -tab set fra et gkonomisk synspunkt?, 

kan kapitalvinding indga i den skattepligtige indkomst?, 

kapitalvinding og -tab. Deres fordeling 1917—46, 


— 


1) p. 318. 
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6. den svingende skattemezssige behandling af kapitalvinding og -tab. Virknin- 
gen heraf hos dem, der investerer, 
virkningen af den svingende skattemessige behandling af kapitalvinding og 
-tab samt af korttidstransaktioner, 


8. den svingende skattemessige behandling og dens indflydelse pa skattepro- 
venuet, 


9. skatteunddragelse gennem kapitalvinding, 
10. den skattemessige behandling af kapitalvinding og -tab i andre lande, 


11. Forskellige forslag til den skattemessige behandling af kapitalvinding og 
-tab. 


~JI 
° 


Det kan anbefales den, der vil have en hurtig oversigt over problemerne, 
fgrst at lese kapitel 11. Dette kapitel giver til en vis grad en sammentrengt 
fremstilling af hele problemet, sdledes som det er gennemgaet i de foregdende 
kapitler. 

Det indeholder en oversigt over de argumenter, der taler mod at beskatte ka- 
pitalvinding, og de argumenter, der taler for. Derefter fglger en oversigt over 
forskellige forslag, der har veret fremsat til lésning af problemet. 

Kapitlet indledes med at stille modsztningen op mellem amerikanske og bri- 
tiske synspunkter. Medens U.S.A. har haft beskatning af kapitalvinding og -tab, 
lige siden man indfgrte en indkomstbeskatning til unionen i 1913, sA var og er 
kapitalvinding og -tab stadig den skattepligtige indkomst uvedkommende i Eng- 
land og de fleste europziske lande. 

I kapitel 2 fremszttes en interessant forklaring pa den forskellige made, 
man behandler kapitalvinding og -tab pA i Europa og i U.S.A. 

I U.S.A. maler man en mands »verd« ved den formue, han besidder. I Eng- 
land maler man en mands »verd« i den 4rlige indkomst, han opnar. England 
har samtidig kildeartsbeskatning og er derved naturligt kommet ind pA at se 
bort fra mere tilfeeldige indtegter. 

Formuesynspunktet medfgrer, at man snarere kommer ind pa at se pa for- 
muen, som skabt af mandens indtegtsmuligheder, uanset om formuen er opstaet 
af I@bende 4rlige indtegter eller af mere eller mindre »tilfeldig« kapitalvin- 
ding. At formuen er udtryk for kapitaliserede indtegtsmuligheder, vejer i den- 
ne forbindelse ikke sa tungt. 

I Danmark har man i modseetning til de fleste andre europziske lande hele 
tiden haft en formuebeskatning. Dette har medfgrt, at man her i landet vel ogsa 
ma sige at vurdere en mands »verd« mere ved bedgmmelsen af hans formue 
end ved bedgmmelsen af hans 4rlige indtegt, men vi gar vel egentlig en mel- 
lemvej. 

Danmark skulle herefter vere mere tilgeengelig for de synspunkter, der frem- 
seettes fra amerikansk side, end man vil vere det i England. 

Vi fortsetter herefter med en opstilling af argumenterne for og imod kapital- 
vindingsskat pa grundlag af kapitel 11. 

Forfatteren opstiller 6 argumenter mod at medregne kapitalvinding og -tab 


ved beregningen af skattepligtig indkomst eller ggre dem til genstand for ser- 
skilt beskatning. 


1. Det traditionelle indkomstbegreb omfatter kun mere eller mindre regulere 
og regelmessige eller i hvert fald ventede poster, medens tilfeldige indteg- 
ter i form af kapitalvinding eller tilfeeldige tab falder udenfor. 

2. Det pastas, at hvis kapitalens verdiforggelse bliver betragtet som indkomst, 
er det i virkeligheden selve kapitalen, som bliver beskattet. I mange tilfzlde 
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representerer kapitalvinding kun forandring i verdien af retten til noget af 
samfundets velstand, ikke tilleg til velstanden. 

3, Hvis man holder kapitalvinding og -tab udenfor beskatningen, undgar man 
at beskatte kapitalvinding eller fradrage kapitaltab forarsaget af en alminde- 
lig stigning eller et almindeligt fald i prisniveauet. 

4, Hvis rentefoden i samfundet falder, vil kapitaliseringsfaktoren stige, og der 

vil fremkomme kapitalvinding, uden at indkomsten fra vedkommende aktiv 

er endret. Omvendt ved stigende rentefod. 

Nar man har progressiv skatteskala, virker det ubilligt at medtage en ind- 

komst, der er indtjent gennem verdistigning over flere ar i indkomsten for 

et enkelt 4r. Modsat vil opsamlet kapitaltab have for lille skattereducerende 
evne, nar det koncentreres pa et enkelt ar. 

6. Det vigtigste argument er dog, at beskatning medfgrer forskellige prakti- 

ske vanskeligheder. I almindelighed kan en skatteyder ikke undga skatten 
af en indkomst uden at give afkald pa selve indkomsten. Men han kan undga 
at betale skat af en kapitalvinding ved at undlade at realisere vedkommende 
aktiv og alligevel nyde godt af det stgrre udbytte, det afkaster. En kapital- 
vindingsskat vil hemme omsetningen af kapitalgoder og derigennem virke 
skadelig pA beveegeligheden i samfundet. Der vil vere en tendens til hurtig 
realisering af kapitaltab og udszttelse med realisering af kapitalvinding, her- 
igennem vil konjunktursvingningerne kunne forgges. 
Det bliver hevdet, at kapitalvinding og -tab fra et samfundsmessigt syns- 
punkt har en tendens til at udligne hinanden, saledes at man ved at med- 
regne dem i skattesystemet blot giver skatteyderne den fordel at kunne pla- 
cere tab eller vinding saledes, som det passer bedst til deres ¢@vrige ind- 
komstforhold. Det skulle give mulighed for skattebesparelse. 


vcr 


Tilsvarende anfgrer forfatteren 6 argumenter mod at holde kapitalvinding og 
-tab udenfor skattesystemet. 


1. Den skattepligtige indkomst skal male de enkeltes evne til at betale skat, sa- 
ledes som denne giver sig til kende gennem den 4rlige nettotilvekst i deres 
formue plus deres forbrug. Kapitalvinding betyder for den enkelte samme til- 
vekst i hans evne til at forbruge eller opspare som al anden indkomst. Kapital- 
vinding er en hovedkilde til indtegt for mange, og det gelder navnlig folk med 
i forvejen store indtegter. 

Nar kapitalvinding fremkommer, er den sjeldent helt uventet, men ligesom 
almindelige forretningsindtegter representerer den en blanding af ventede og 
ikke ventede elementer. 

Hvis det endelig var sddan, at den ikke representerede spor belénning for 
risiko eller indsats, sa kunne man vel snarere sige, at sA var der sd meget mere 
grund til at beskatte den. 

Som szrligt exempel nevnes familieaktieselskabet, hvor overskudet er op- 
samlet over en Arraekke og ikke udbetalt, men indtjenes gennem salg af aktier 
eller ved disses overdragelse til arvingerne. 

Hvis man ikke beskatter kapitalvinding, bliver der tendens til, at folk over- 
forer deres anstrengelser fra at erhverve forretningsindtegter til at erhverve 
skattefri kapitalvinding. I virkeligheden er overgangen fuldsteendig gradvis fra 
den faste arlige indtegt til den rent tilfeldige kapitalvinding. Stadierne er I¢n, 
lgn med gratiale, 1gn med tantieme, forretningsindtegter, spekulationsindteg- 
ter, kapitalvinding. 

2. Pastanden, at beskatning af kapitalvinding bliver dobbelt beskatning, geelder 
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ikke for en personlig indkomstskat. De enkelte kan frit forbruge, selge og in. 
vestere deres kapitalvinding. De er i ngjagtig samme stilling som de, der har 
sparet en del af deres lgbende indkomst. Det er selvfglgelig rigtigt, at nar skat. 
ten bliver trukket fra, er der mindre at opspare, men det gelder jo ogsa for- 
retningsindkomster og andre indkomster. Om samfundets samlede kapital bii- 
ver formindsket med det belgb, der tages ind i skat, afhenger af, hvad regerin- 
gen anvender skatteprovenuet til. Offentlige veje, skolebygninger og lignende 
er jo ogs& kapitalgoder. 

3. Det kan jo nok vere rigtigt, at kapitalvinding eller kapitaltab har sit mod- 
stykke i en tilsvarende forandring i pengenes k¢gbekraft. 

De kan utvivlsomt vere fiktive i den betydning, at de ikke mAaler en foran- 
dring i modtagerens gkonomiske status. I serlige tilfeelde har man i forskellige 
europeiske lande efter de to krige brugt forskellige forholdsregler for at ude- 
lukke fiktive kapitalvindinger fra indkomstskatten. Man har hevet indkgbs- 
prisen for kapitalgoderne ved bestemte procenter. Ved prisfald er man giet 
modsat vej og senket dem med bestemte procenter. Dette medfgrer selvf¢lgelig 
administrative vanskeligheder. Selv med moderate prisbevegelser kan der over 
en arrekke fremkomme stgrre kapitalvindinger af denne 4rsag. 

Forfatteren er andet steds'!) i en fodnote i bogen inde pa, at det jo kan med- 
fgre stérre forskydninger i forholdet mellem kreditorer og debitorer, sAdan 
at debitorerne tjener meget under prisopgangen. Jeg har i anden forbindelse?} 
veret inde pa, at et vesentligt argument for kapitalvindingsskat her i landet, 
netop er, at det ville ggre skyldnerne mindre interesserede i ved at presse pa 
i inflationistisk retning at berige sig p& deres kreditorers bekostning. 

4. Kapitalvinding og -tab fordrsaget alene ved endringer i rentesatserne er 
ikke helt illusorisk. Hvis en mand selger sine obligationer efter et rentefald 
og far 20.000 $ mere, kan han ogsa k@be for 20.000 $ mere af verdens realgoder. 


I forhold til andre har han vundet i nettoverdi, sként hans renteindkomst kan 
forblive den samme. 


5. Det bliver hevdet, at der ligger en stor overdrivelse i de pastande, der bli- 
ver fremsat om de darlige virkninger pa kapitalmarkedet af at includere kapital- 
vinding og -tab i den skattepligtige indkomst. 

Statistiske unders¢gelser viser, at realiseret vinding og tab svinger i takt med 
bevegelser pa kapitalmarkedet specielt aktiemarkedet langt mere end i takt 
med skattereglerne. 

De uheldige virkninger af kapitalvindingsskatten hanger sammen med, at 
man kan undga den ved at udsette salg, indtil godet bliver overdraget til ar- 
vingerne gennem arv eller gave. Den rigtige made at angribe disse vanskelighe- 
der pa ville vere at gennemfgre kapitalvindingsskat for dgdsboer, sAledes at 
man ligestiller overdragelse gennem arv eller gave med salg og beskatter verdi- 
stigningen indtil arveoverdragelsen hos boet eller giveren. 

I amerikansk ret har man den serlige regel, at en gavemodtager ved salg 
kommer til at betale kapitalvindingsskat af hele kapitalvindingen fra giverens 
erhvervelsestidspunkt. 

Det hzvdes, at man ikke kan tage nok hensyn til gnsket om, at folk skal lgbe 
en risiko ved at fritage kapitalvinding for skat. Skal det batte noget, m& man 
ogsa tage hensyn til risiko ved ordinere erhvervsindtegter. 

6. Selvom kapitalvinding og -tab i vidt omfang udjzevner hinanden i det lange 


1) p. 98. 2) Finanstidende 5. december 1951, p. 224. 
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job for alle skatteydere under et, sa er der store individuelle forskelle. Man 
udligner jo ikke driftsunderskud hos nogle skatteydere med overskud hos andre. 

Den amerikanske kapitalvindingsskat har givet vesentlige indtegter, og kun 
en ringe del af dem svarer til tab hos andre. 

Indtegternes uregelmessighed er ikke noget virkeligt argument for at give 
afkald pa dem. Forretningsindtegter er jo ogsa et ustabilt grundlag. 

Reduktion af den offentlige geld er en udmerket anvendelse af overskuds- 
indtegterne i de gode ar. En indtegtskilde, der automatisk yder mindre i dar- 
lige ar, har den virkning, at den reducerer de darlige virkninger af skatter pa 
det private forbrug i depressionsperioder. 


I sidste afsnit af kapitlet drgftes forskellige ikke gennemf¢grte forslag. Det 
mest yderliggdende forslag er at medtage enhver formuestigning under beskat- 
ning, hvad enten denne bestar af realiserede eller ikke realiserede verdistig- 
ninger. 

Man kunne i et vist omfang overlade til den enkelte at vurdere stigningen i 
hans formuegoder, men hele ordningen forkastes som urealisabel, fordi det ville 
vere umuligt at fA foretaget tilstrekkelig ngjagtige vurderinger 4r for 4r. 
] amerikansk ret er der endvidere det szrlige forhold, at det antagelig vil krzve 
en grundlovsendring at gennemfgre en beskatning af ikke realiserede verdi- 
stigninger. 

Man dr¢gfter derefter mulighederne for at fordele en indtegtsstigning tilbage 
over de ar, hvor den er indtjent, enten sadan at man bruger de for hvert 4r 
geldende skattesatser, eller sidan at man bruger en nutidig skattesats for ind- 
tegtsstigningen. Det skulle give forskellige muligheder for at undga de uheldige 
virkninger af at anvende progressiv beskatning pa indtegter, der er indtjent 
over flere Ar. 


Oversigt over udviklingslinien i U.S.A. 

For sammenhengens skyld mA det fgrst bemerkes, at de almindelige ind- 
komstskatter var lave 1913—17. Stigende 1917—21. Sterkt faldende 1922—29. 
Stigende 1930—41 og sterkt stigende fra 1942. 

1913—21 blev realiseret kapitalvinding fuldt ud medregnet ved opg¢grelsen af 
den skattepligtige indkomst. 1913—15 var tab ikke fradragsberettiget. 1916—17 
kunne de fradrages i tilsvarende kapitalvinding. Resten af tiden var der fuld 
fradragsret for kapitaltab. 1922—33 var der fuld skattepligt, hvis aktivet ikke 
havde veeret ejet mere end 2 Ar. Tilsvarende var der fuld fradragsret for tab 
undtagen i 1932 og 33, da tab pA aktier og obligationer (bortset fra statsobliga- 
tioner) ikke var fradragsberettiget. Hvis et aktiv havde veret ejet over 2 4r, 
kunne skatteyderen kreve szrskilt beskatning, hvis skatten pa kapitalvindin- 
gen blev over 1214 % Der var altsa en loft-regel pa 12% % 1922—23: Tab fuldt 
fradragsberettiget. 1924—33: Tab pA aktiver ejet over 2 ar ikke fradragsberet- 
tiget, men der blev godskrevet 121% % af tabet ved skatteberegningen. 

1934—37: En faldende brgkdel af kapitalvinding eller tab medregnes i ind- 
tegten, efterhanden som ejertiden bliver lengere. Der beskattes: 


100 % hvis ejertiden var under 1 ar 


80% - —_ - $59). 
60% - — - 2— 5 - 
10% - _ - 5—10 - 


30% - —_ - over 10 - 
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Desuden var tab begrznset af et maximumsbelgb pa 2.000 $. Ingen loftregel, 
1938—41: Kapitalvinding medregnes fuldt ud, hvis aktivet har veret ejet under 
18 mdr. 33 medregnet, hvis aktivet har veret ejet 18—24 mdr., medens 50 % 
bliver medregnet, hvis aktivet har veret ejet mere end 24 mdr. (long term), 
Tab pa aktiver ejet mere end 24 mdr. fuldt fradragsberettiget. Tab pa aktiver 
ejet kortere tid kunne kun fradrages i tilsvarende vinding, men kunne even- 
tuelt overfgres til et senere ar. Loftregel pa 15 %. 

1942—46: Graensen mellem lange og korte transaktioner blev fastsat til 6 mdr, 
saledes at dette var den eneste skillelinie. Halvdelen af kapitalvinding eller -tab 
blev medregnet, nar ejertiden var over 6 mdr. For kortere periode blev hele 
vindingen eller tab medregnet. 

Et nettotab kunne kun fradrages med hgjst 1.000 $ Arligt, men tabet kunne 
féres frem i indtil 5 ar. 

Der var en maximumssats pa 25 % af kapitalvindingen, og 25 % _beskatnin- 
gen er stadig geldende maximumsregel. 

For aktiver, der er genstand for afskrivning, har der veret andre regler i 
regelen straeengere, men sddan at tab kunne fradrages fuldt ud fra 1942. 

For aktieselskaber har der veret andre regler, mest sdledes at der var tale 
om fuld skattepligt for realiseret kapitalvinding, men fra 1942 er der ogsa ind- 
fort en maximumsregel. 

Siden 1922 har der saledes veret en vesentlig lempeligere beskatning af ka- 
pitalvinding end af andre indtegter. Dette har naturligvis medf¢grt, at der har 
veret sterk interesse for at fa en indtegt kaldt kapitalvinding, navnlig for de 
stgrre indkomsters vedkommende.!) 

Forskellen var stgrst i 4rene 1922—24 og efter 1942. 

I kapitel 9 gennemgas talrige exempler pa, at ordinere indtegter er blevet 
konventeret til kapitalvinding navnlig gennem dannelse af aktieselskaber og 
holding companies. Indtil 1950 blev tilfeeldige forfatterindtegter betragtet som 
kapitalvinding. Nuverende president Eisenhower betaler saledes kapitalvin- 
dingsskat af overskudet af sin krigsbog, og det var den direkte foranledning til, 
at reglen blev endret. 

Der er opstaet en hel litteratur i U.S.A. om, hvordan man bedst undgar be- 
skatning eller far den konventeret til kapitalvinding. Et vigtigt formal med be- 
skatningsreglernes udformning ma vere at lave dem sddan, at omgaelse begren- 
ses mest muligt. De krefter, der ofres pA at finde muligheder for omgaelse af 
lovgivningsmagtens hensigt, ma vel betegnes som de mindst produktive af alle. 

I kapitel 10 gennemgas reglerne i andre lande. Yderpunkterne her er England 
og dets kronlande, hvor man ser helt bort fra beskatning af kapitalvinding; Gre- 
kenland og enkelte schweitsiske kantoner beskatter til gengeld kapitalvinding 
som almindelig indkomst. I de gvrige lande findes talrige mellemformer navn- 
lig sadan, at beskatningen af kapitalvindingen er mere udstrakt hos aktieselska- 
ber og forretningsforetagender end hos private. 

I England er man f¢rst sent kommet ind pa at tillade afskrivning pA maski- 
ner, driftsbygninger og mineralske forekomster. Samtidig med at man har gen- 
nemfgrt afskrivningsregler pA disse omrader, har man gennemf¢grt bestemmel- 
ser om, at eventuelle avancer ved salg af de pdgeldende aktiver bliver fuld- 
stendig skattepligtige. 

1) Se om forskellen pa beskatningen af almindelige indtegter og kapitalvinding tabel 87 og 88, 

side 523 — 25.1 1950 beskattes en indtegt pa 100.000 $ med 65%, medens en kapitalvinding 
af tilsvarende storrelse beskattes med 25%. 
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Bogen indeholder mange gode gkonomiske analyser, medens juridiske og ad- 
ministrative problemer er behandlet mere periferisk. 


Ill. 


De regler, der har veeret geeldende her i landet, kan udiedes af statsskattelo- 
ven af 10. april 1922 plus de 4rlige ligningslove fra 1939—1953 incl. Hertil kom- 
mer som et specielt tilfeelde en lov af 19. december 1942 om afgifter af gevin- 
ster i klasselotteriet. 

Indtil 1939 var hovedregelen i dansk skattelovgivning, at kapitalvinding ikke 
blev underkastet indkomstbeskatning af nogen art, ligesom egentlig kapitaltab 
ikke kunne fradrages ved opg¢grelsen af den skattepligtige indkomst. Reglen 
gialdt, hvad enten der var tale om realiseret eller ikke realiseret vinding eller 
tab. Som en speciel undtagelse kan nevnes, at lotterigevinster var skattepligtige 
som almindelige indkomster, indtil klasselotterigevinster blev undtaget i 1942, 
mod at der fremtidig blev erlagt en fast afgift pa 15 %. For andre lotterigevin- 
ster blev der indfgrt en maximalregel i lovgivningen, saledes at den, der blev 
beskattet af sadanne gevinster, ved anségning til skattedepartementet kunne fa 
skatten nedsat til et belgb, der svarer til 15% af provenuet. Igvrigt skulle ge- 
vinster af denne art efter fradrag af kr. 200 medregnes ved den ordinere ind- 
komstopggrelse med _ halvdelen. 

Dette er oprindelsen til de 15 %, der af og til har spgget, nar man taler om 
en fast procentsats for kapitalvindingsskat. 

Ellers var der kun tale om at beskatte det, man normalt betragter som ka- 
pitalvinding, nar det drejer sig om spekulation. Greensen mellem spekulation og 
egentlig erhverv er jo udflydende. Kriteriet for, at der foreligger spekulation, er, 
at det pageeldende aktiv er erhvervet i den hensigt at selge det med fortjeneste. 
I statsskatteloven af 1922 blev indfgrt en regel om, at spekulationshensigt anses 
for at have foreligget, nar salget sker inden 2 ar efter erhvervelsen, medmindre 
det modsatte godtggres at vere tilfeeldet. Disse regler har hele tiden veret be- 
tragtet som en rettesnor, sdledes at bevisbyrden for, at der har veret tale om 
spekulation, hviler hos skattevesenet, nar 2 4rs fristen overskrides, og den pa- 
geldende vil hezevde, at der ikke har veret tale om spekulation. 

Domspraxis har navnlig i de senere 4r stillet stadig strengere krav til bevi- 
set, saledes at det er blevet stedse vanskeligere for skattevesenet at gennemfgre 
beskatning, nar vedkommende aktiv har veret ejet over 2 ar, medens det om- 
vendt er blevet stedse vanskeligere for selgeren at blive fritaget for beskatning, 
nar besiddelsestiden har veret under 2 4r. 

Det turde vere tvivlsomt, om denne udvikling i retspraxis er i overensstem- 
melse med lovgivningsmagtens hensigt ved reglernes udformning, men det ma 
jo erkendes, at den subjektive hensigt ved erhvervelsen af et aktiv er vanske- 
lig at fastslA eventuelt flere ar efter, nar salget finder sted, jfr. nermere neden- 
for under IV. 

Krigens udbrud i 1939 gav anledning til, at man ved lov af 22. december gen- 
nemfgrte midlertidige endringer i reglerne om paligning og opkrevning af ind- 
komst- og formueskat til staten. Herved skete der pa flere punkter et afggrende 
brud med de hidtil geldende regler om beskatning af kapitalvinding og -tab. 

Hensigten med disse endringer var ikke alene af fiskal art, men man on- 
skede pA baggrund af erfaringerne fra forrige verdenskrig at modvirke ten- 
denser til spekulation og inflation inden for erhvervslivet. De vesentlige regler 


kan ud fra synspunktet her deles i 3 omrader: 
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1. Fortjeneste eller tab pa aktier og lignende verdipapirer blev skattepligtig 


to 
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for sa vidt realisation var sket efter 31. august 1939, selvom de pageldende 
papirer ikke var anskaffet i spekulationsgjemed. Denne regel blev givet i de 
arlige ligningslove og var geldende til og med 1. januar 1946. Den blev ikke 
gentaget i ligningsloven for skattearet 1947—48 af hensyn til, at mange mitte 
realisere verdipapirer for at kunne erlegge eengangsskatten. Hensigten med 
reglerne var som nevnt igvrigt at modvirke spekulationstendenser, men reg. 
lerne var sA rigoristisk udformede, at de i mange tilfelde hindrede salg af 
aktier i familieaktieselskaber, nar dette kunne vere pakrevet, fordi hoved- 
aktionzren pa grund af alder ikke lengere kunne forestA driften af vedkom- 
mende aktieselskab. 


Den neste gruppe bestemmelser vedrgrte tab pa aktier og obligationer, hvad 
enten disse var erhvervet i spekulationsgjemed eller indenfor vedkommende 
erhverv. Her blev regelen den, at sadanne tab ikke kunne fradrages ved op- 
gérelsen af den skattepligtige indkomst i anden indkomst end fortjeneste af 
tilsvarende art. 

Fra skatteéret 1942—43 blev reglen begrenset til at gelde egentlige spe- 
kulationstab, og denne regel har stadig veret geldende siden.1) 


Ved ovennevnte ligningslov blev ogsé gennemfgrt en ret omfattende endring 
i reglerne vedrgrende beskatning af fortjeneste eller tab efter 30. november 
1939 a) pa good-will, b) pa rettigheder som patentret, forpagtningskontrak- 
ter, udbyttekontrakter eller lignende og c) vedrgrende afhendelse af maski- 
ner, inventar eller andre driftsmidler enten samlet eller under et.?) 
En oversigt over disse regler gives lettest pA hver gruppe for sig: 


a. Fortjeneste eller tab ved afstaelse eller opgivelse af kundekreds og for- 
retningsforbindelse eller lignende (good-will) skal medregnes ved opgg- 
relsen af den skattepligtige indkomst med halvdelen, for s& vidt fortjene- 
sten overstiger 10.000 kr. Ligger fortjenesten under 10.000 kr. medregnes 
det belgb, hvormed den overstiger 5.000 kr., ligesom de f¢rste kr. 5.000 
af et ikke afskrevet tab ikke er fradragsberettiget. Omvendt blev k@beren 
berettiget til over 5 4r at afskrive halvdelen af erlagt good-will ved op- 
gérelsen af den skattepligtige indkomst. 


b. Fortjeneste eller tab ved afstdelse eller opgivelse af tidsbegreensede ret- 
tigheder herunder patentrettigheder, retten i henhold til forpagtnings- 
kontrakt, udbyttekontrakt 0.s.v. behandles pA samme made. Ved patent- 
rettigheder gelder reglen ikke for den, der har gjort opfindelsen, idet 
han altid anses for fuld skattepligtig af fortjenesten. Erhververen af ret- 
tigheden kan i modsetning til ved good-will afskrive hele rettigheden i 
sin skattepligtige indkomst over den periode, rettigheden varer. 


c. For folk, der har veret beskeftiget med praktisk ligningsarbejde, har det 
altid veret en kilde til betragtninger over skattelovgivningens retferdig- 
hed, at en maskine, en ejendom eller lignende, der bliver afskrevet over 
den skattepligtige indkomst, kunne afhendes med fortjeneste i forhold 
til den nedskrevne verdi, uden at der fandt beskatning sted af avancen. 
Det skyldes i mange tilfeelde en fdlelse af, at det tit ikke er tale om egent- 


1) Jfr. for skattedret 1954— 55, § 6 i finansministeriets bekendtgorelse af lov nr. 517 af 19- 


december 1942 med zndringer. 
*) Jfr. § 7 i ovennevnte lov. 
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lig kapitalvinding, men forholdet er det, at den anvendte afskrivnings- 
procent har veret for stor, maske fordi genstanden har veret vedlige- 
holdt serlig godt over driften, maske fordi den af landsskatteretten ka- 
noniserede afskrivningsprocent i det foreliggende tilfeelde er for stor. 
Det er en umulighed at fastsette afskrivningsprocenter, der kan gelde 
i alle tilfeelde, men af praktiske grunde er det nédvendigt at have nogen- 
lunde faste afskrivningsregler. 


Efter at man under og efter krigen er kommet ind pa at indrgmme store 
extraordinere afskrivninger, er problemet om skattefri avancer blevet endnu 
mere breendende. 

En kapitalsterk vognmand er i gjeblikket i stand til at forny sin vognpark og 
foretage extraordinere afskrivninger med det resultat, at han indvinder store 
skattefrie avancer. Det samme gelder inden for landbruget for stgrre nyan- 
skaffelser, navnlig traktorer. Den svagere ¢gkonomisk stillede kgber af brugte 
lastbiler eller traktorer far omvendt ikke adgang til extraordinere afskrivnin- 
ger og har som regel ikke rad til at foretage hyppige udskiftninger. 

Forslaget til endring i ligningsreglerne i 1939 gik ud pa at inddrage avancer 
ved salg af maskiner og inventar, hvorpa der blev foretaget afskrivninger, un- 
der beskatning i sin helhed. Under lovens behandling i rigsdagen blev der 
indgaet et kompromis, som ud fra ovennzvnte synspunkter er szerdeles ulogisk. 
Reglerne fra fgrste lov er gentaget indtil nu med betydningslgse endringer. 

Ved enkeltafhendelse af maskiner, inventar og lignende driftsmidler med- 
regnes den del af fortjenesten, der overstiger 500 kr., medens de f¢rste 500 kr. 
altid er skattefrie. Har maskinen kostet mere end 1.667 kr., er 30% af anskaf- 
felsesveerdien altid skattefri. 

Ved afheendelse i forbindelse med salg eller afstaelse af virksomhed eller be- 
drift medregnes kun den del af den samlede fortjeneste pa driftsmidlerne, der 
overstiger 5.000 kr. Her gelder en tilsvarende 30% regel, sadan at hvis den 
samlede anskaffelsesveerdi for de solgte driftsmidler overstiger 16.667 kr., er 
30% af anskaffelsesveerdien skattefri. 

Tab ved afhendelse af driftsmidler af denne art kan altid bringes til fradrag 
i den skattepligtige indkomst. Disse regler gelder altsA maskiner, inventar og 
lignende. Fortjenester pA bygninger og skibe, der er genstand for afskrivning, 
bliver derimod ikke inddraget under beskatning. 

Den eneste undtagelse her er, at de extraordinere afskrivninger tilbagefgres 
til beskatning i det omfang, afskrivningen indvindes ved afhendelse af ved- 
kommende ejendom eller skib. Tilsvarende regler gelder ikke for inventar og 
maskiner. 

Resultatet af disse regler er nermest blevet det omvendte af, hvad der hidtil 
har veret geldende. Den fgrst indvundne del af fortjenesten er skattefri, selv- 
om denne netop tit henger sammen med, at der har veret foretaget for store 
afskrivninger. Omvendt bliver den del af fortjenesten, der bliver genstand for 
beskatning i mange tilfeelde det belgb, der indvindes som konjunkturavance. Et 
exempel kan belyse forholdet: 

Kgber en mand en maskine for 5.000 kr., og vedligeholder han den sa godt, , 
at han 5 ar efter kan selge den for 4.000 kr., medens den i denne periode er 
nedskrevet til 2.500 kr., sA er de 1.500 kr., han derved indvinder, skattefri ind- 
tegt. Har der i samme periode veret en almindelig prisstigning, saledes at 
salgssummen af den grund bliver 5.000 kr., er den herigennem indvundne kon- 
junkturstigning skattepligtig indkomst. 
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IV. 


Som nezvnt i indledningen er skattelovskommissionens forslag tidligere be. 
handlet i dette tidsskrift, hvorfor der her kun skal gives en kort oversigt. 

Medens man i U.S.A. oprindelig har beskattet kapitalvinding under alle for. 
mer som almindelig indkomst og fgrst efterhanden er kommet ind pa en serlig 
beskatning af kapitalvinding, har man her i landet som hovedregel ikke beskat- 
tet kapitalvinding, men kommer blandt andet gennem de betragtninger, der er 
anfgrt i foregaende afsnit, ind pa, at dette ikke kan vere rimeligt, samtidig 
med at man er klar over, at der er serlige problemer, fordi kapitalvinding som 
regel ikke fremkommer som resultat af et enkelt ars indtegtsgivende virksom- 
hed. 

Kommissionen foreslar skat af kapitalvinding indfgrt for fortjeneste ved af- 
heendelse og afstaelse af fast ejendom, skibe, maskiner og inventar, der benyttes 
erhvervsmessigt, fortjeneste pa aktier og lignende verdipapirer og private 
geeldsbreve, provenu ved likvidation af aktie- og andelsselskaber. Endvidere 
foreslar man beskattet som kapitalvinding good-will, fortjeneste ved opgivelse 
af patentrettigheder, i et vist omfang erstatning ved fratreedelse af stilling, op- 
samlede renter i udbetalte livsforsikringer, ligesom man ogsa gnsker kapital- 
vindingsskat af kapitaliserede pensionsforsikringer samt pA en rekke mindre 
omrader. 

Undtaget fra kapitalvindingsskat er fortjeneste ved salg af obligationer. Arsa- 
gen er her de administrative vanskeligheder ved at fgre regnskab med de solgte 
obligationers anskaffelsespriser. Det kan ikke neegtes, at det er en svaghed ved 
forslaget, at obligationerne ikke er medtaget, fordi de i mange perioder har 
veret udpreget spekulationspapirer, navnlig pA grund af de sterke kurssving- 
ninger i de sidste 20 ar. 

Beskatningen omfatter bade spekulationsfortjenester og andre fortjenester ved 
salg af ejendomme og verdipapirer. Det henger sammen med de vanskelighe- 
der, der har veret ved at fastsla spekulationshensigten, og kommissionen g¢r 
indgaende rede for, hvorfor man har valgt at indfgre kapitalvindingsskat pa hele 
omradet. Det kan ikke negtes, at der kan anfgres talrige exempler, hvor det 
kan virke stédende, at spekulationsindtegter behandles mildere end andre ind- 
tegter, men pa den anden side har retspraxis vist, at det har veret meget van- 
skeligt at gennemfgre en rimelig beskatning af spekulationsavancer, og der kan 
da ogsa anfgres talrige exempler, hvor det ville vere mindst lige sA rimeligt at 
beskatte almindelige realisationsgevinster, jfr. saledes fortjeneste ved udstyk- 
ning af arvede ejendomme i forsteder eller ved badestrande. 

Hovedsvaghederne ved forslaget er, at der teenkes pA en fast beskatningspro- 
cent uanset skatteyderens g¢vrige indkomstforhold, og at der ikke foreslas ind- 
fort kapitalvindingsskat i dgdsboer. 


vi. 
Den tidligere regerings forslag af marts 1953 gar ikke ner sa vidt i retning 
af beskatning af kapitalvinding, som skattekommissionen foreslar. Den opret- 
holder de hidtil geldende regler om beskatning af spekulationsavancer som al- 
mindelig indkomst og indfgrer ingen beskatning af fortjeneste pA ejendomme og 
skibe, nar de ikke er erhvervet i spekulationshensigt. Ved inventar og maskiner 
opretholder forslaget beskatning af fortjeneste efter de regler, der har veret 
geldende siden 1939, jfr. ovenfor under III. 
Gevinster ved salg, udtrekning eller indfrielse af offentlige obligationer bli- 
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ver efter forslaget beskattet, nar de tilfalder forsikringsselskaber, banker eller 
andre som et normalt led i deres forretningsvirksomhed. Dette har veret praxis 
indtil de seneste Ar, hvor domstolene ikke har ment at kunne finde hjemmel for 
denne praxis i den geldende lovgivning. 

Forslaget indfgrer imidlertid serlig indkomstskat for visse indtegter i lig- 
hed med den skat af kapitalvinding, der bliver foreslaet af kommissionen. Det 
gelder navnlig fortjeneste ved good-will, fortjeneste ved afhendelse af udbytte, 
forpagtnings- eller lejekontrakt, fortjeneste ved afheendelse af patentret, forfat- 
ter eller kunstnerret, hvor der ikke er tale om opfinderes eller kunstneres egen 
fortjeneste, erstatning ved fratreedelse af stilling, kapitaludbytte ved oplésning 
eller opheevelse af pensionsordninger. 

Efter dette forslag holdes stadig hovedomradet for kapitalvinding, fortjeneste 
pa ejendomme, skibe og aktier uden for beskatningen. Motiveringen i bemerk- 
ningerne til forslaget er, at det ville vere urimeligt at beskatte andre avancer 
pa samme made som spekulationsavancer, at det vil vere urimeligt at gennem- 
fore beskatning pA andre omrader, nar man ikke kan gennemf¢re det for for- 
tjeneste pA offentlige obligationer, og at de administrative vanskeligheder ved 
gennemf¢relse af regler om beskatning vil vere for store. 

Argumentationen i bemerkningerne forekommer dog bemeerkelsesverdig svag, 
og den egentlige motivering er vist nermest af rent politisk art. 

Beskatningen af disse serlige indtegter foreslas gennemfgrt med 15% af 
nettoindtezgten. 


VI. 


Under diskussionen om indkomstbeskatningen stgder man ofte pa det argu- 
ment, at de administrative udgifter ved gennemf¢relsen af beskatningen er for 
store. Det geelder bade de udgifter, der afholdes af det offentlige og de udgifter, 
der paleegges den enkelte skatteyder. 

Det vil ikke kunne undgas, at en gennemf¢relse af kapitalvindingsskat vil 
kreve yderligere administrative udgifter, men heroverfor ma det samtidig an- 
féres, at den almindelige ligning af indkomst og formue vil blive styrket som 
félge af den bedre kontrol, man herigennem opnar. 

De mest ergerlige udgifter i forbindelse med beskatningen ma fra et almin- 
deligt samfundsmeessigt synspunkt siges at vere dem, der ofres pa at finde ud- 
veje for at omga beskatningen. Bade af fiskale grunde og af denne grund ma 
det vere et krav til beskatningsreglerne, at de er sA klare som muligt, og at 
de giver fA muligheder for omgaelse. Den amerikanske bog giver talrige exemp- 
ler pa, hvorledes man der har ségt at omgA lovgivningens hensigt ved at om- 
danne almindelig indtegt til kapitalvinding eller ved at udsette realisation, 
indtil overgangen kunne ske skattefri i forbindelse med dgdsfald. Det vil der- 
for veere en fordel, om der ikke kunne opnas alt for meget ved at overfgre ind- 
tegt fra den ene art til den anden. Reglerne om serbeskatning af kapitalvin- 
ding tilsigter jo at undg& uheldige virkninger af den progressive beskatning, og 
motiveringen er navnlig, at disse indtegter er erhvervet over en lengere ar- 
rekke. 

Veelger man nu at anvende en fast beskatningsprocent, opnar man naturlig- 
vis stérst simpelhed ved skatteberegningen, men samtidig medfgrer det ulemper 
pa andre punkter. De smA skatteydere kommer til at betale forholdsvis mere i 
kapitalvindingsskat end i ordiner skat, medens det omvendte gelder de stgrre 
skatteydere. For de stgrre skatteydere vil der komme tendenser til at overfgre 
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Tabel til beregning af kapitalvindingsskat 


Ejertid ar 

Gennemsnitlig 0-1 1—2 2—5 5—10 ~~ over 10 ar 
skattepligtig indtegt % % % % % 
O— 2.499 2 2 2 2 2 
2.500— 4.999 7 6 5 4 3 
5.000— 7.499 14 12 11 10 9 
7.500— 9.999 20 18 17 16 15 
10.000— 14.999 25 22,5 21 20 19 
15.000 — 19.999 30 27 26 25 24 
20.000 — 34.999 35 33 32 31 30 
35.000— 49.999 38 36,5 35 34 33 
50.000 — 99.999 42 40 39 38 37 
100.000 — 199.999 45 43 41 41 40 
200.000 — 499.999 48 46 45 44 43 
over 500.000 50 49 48 47 46 


Udgangspunktet for beregningen er tabel 192, side 168 i Statistisk Arbog 
for Arhus 1953, hvor man forst har beregnet skatten for forsorgere uden 
bern i procent af den skattepligtige indtegt + den samlede skat. PA grund 
af sidstnevnte procenter har man afrundet satserne i tabellen ejertid 1-2 Ar, 
og derefter har man ved udjevning tilfojet de ovrige kolonner. 


ordinere indtegter til kapitalvinding. Man mA kunne opna en beskatningsform, 
der fjerner den progressive beskatnings uheldige virkninger pA dette omrade og 
tager hensyn til ligelighed mellem skatteyderne ved at beregne kapitalvindings- 
skatten efter en tabel, der er progressiv pa stigende indtegter gennem de sidste 
for eksempel 5 ar og degressiv pA ejertidens lengde. Som exempel kan anf¢res 
ovenstaende tabel, der er beregnet pa grundlag af de for skattedret 1953—54 
geldende beskatningsregler i Arhus kommune. 

Tabellen er opstillet pa grundlag af de geldende beskatningsregler og tilsigter 
en beregning af kapitalvindingsskat, der nogenlunde skulle svare til gennem- 
snitsbeskatning af stabile indtegter, sdledes at der herved ikke skulle kunne 
opnas meget ved at overfgre indtegt fra ordinere indtegter til kapitalvinding. 
Tabellen forudsztter, at kapitalvindingsskat ikke bliver fradragsberettiget, me- 
dens den forudsetter bevarelsen af fradragsret for ordinere skatter. Som nzevnt 
i det foregaende er det vigtigt, at der indfgres kapitalvindingsskat for d¢dsboer. 
Man kunne eventuelt modvirke udszttelse af realisationer ved at anvende de 
hejeste satser pa alle realisationer i dodsboer. Samtidig imedegik man hermed 
virkningen af de okonomiske fordele, der er forbundet med at udszette realisation 
lengst muligt. Ganske vist vil gennemsnitsindtegterne vere faldende for skatte- 
ydere, der kommer op i 4rene, og det vil virke i modsat retning. 

Da kapitaldannelsen i Danmark altid har veret relativ lav, vil det formentlig 
vere rimeligt at lade provenuet af kapitalvindingsskatter ga direkte pA statens 
kapitalregnskab i lighed med, hvad tilfeeldet er med hensyn til arveafgifterne. 

Sa lenge kommunerne har sA stor en del af ligningsarbejdet, vil der fra kom- 
munal side komme krav om at fa andel i en eventuel kapitalvindingsskat. Ud 
fra sidstnevnte synspunkt ma det vere betenkeligt at give kommunerne andel 
i kapitalvindingsskat, ligesom det formentlig vil vere medvirkende til at udligne 
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forskellen mellem velhavende og mindre velhavende kommuner, at provenuet 
tilfalder staten. Det vil antagelig vere sadan, at provenuet af kapitalvindingen 
hovedsageligt vil fremkomme i de mere velhavende kommuner. 

Efter kommisssionens forslag skal der vere et mindre skattefrit beléb ved 
kapitalvinding. Her synes det rimeligere at medregne en kapitalvinding pa un- 
der 10 % af den ovrige skattepligtige indkomst ved opgorelsen af den almin- 
delige skattepligtige indkomst. Disse mindre belgb er ofte ner beslegtede med 
ordiner indkomst og virkningen af progressionen i beskatningen bliver ikke sa 
overveldende indenfor en greense pa 10 %. 


VII. 


Efter afleveringen af manuskriptet til denne artikel har den nuveerende regering 
den 11. maj 1954 fremsat sit forslag til en skattereform. Forslaget indeholder 
bestemmelser om skat af kapitalvinding. Med hensyn til hvilke arter af indtzgt, 
der skal beskattes som kapitalvinding, folger forslaget hovedsagelig kommissionen, 
men man foreslar dog, at fortjeneste pA offentlige obligationer ogsa skal beskattes 
som kapitalvinding. 

For at lette det administrative arbejde (og forslagets gennemforelse?) foreslar 
man som udgangspunkt for beregningen af kapitalvinding kapitalgodets verdi 
pr. 1. januar 1956 med mindre det godtgores, at anskaffelsesveerdien har veret 
hojere. Der bliver herefter kun tale om beskatning af fremtidig kapitalvinding. 

Kommissionen foreslog, at kapitaltab kunne overfores og fradrages ved bereg- 
ning af kapitalvinding for et senere Ar. Forslaget vil gore op fra dr til ar og 
tillade, at halvdelen af et eventuelt tab bliver fradraget i den ordinzre indkomst. 
Nar man har lest om den historiske udvikling i U.S.A., forekommer denne 
bestemmelse betznkelig. 

Efter forslaget skal der svares skat af kapitalvinding af gaver og dodsboer. 
Dette ma i forhold til kommissionsforslaget ud fra @konomiske synspunkter 
betegnes som et stort fremskridt. Skat pa kapitalvinding vil herefter ikke blive 
en veesentlig hindring for omsetningen af erhvervsvirksomheder. 

Skatten beregnes efter forslaget med 35 % af kapitalvindingen, men saledes at 
de forste 1000 kr. (i dodsboer mere) er skattefri. For at hindre omgaelse ville 
det veere bedre, om man beskattede mindre kapitalvinding som almindelig ind- 
komst. For lotterigevinster i udvidet forstand foreslas 15 % som hidtil for klasse- 
lotterigevinster. 

V. Vinge Madsen. 
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ALMINDELIG OMSETNINGSAFGIFT 


Under den standende diskussion om mulighederne for at mildne indkomst- 
og formuebeskatningen, som anses for at vere for hgj i sig selv og for vanske- 
lig for skattemyndighederne at gennemfgre overensstemmende med lovgivnings- 
magtens tanker og hensigter, har der veeret peget pA den udvej at lade en almin- 
delig omsetningsafgift trede aflgsende til for en del af udskrivningsbelgbets 
vedkommende. Rent bortset fra, hvorledes en sAdan omlegning vil kunne for- 
liges med de hidtil fulgte fordelingssynspunkter, vil den i hvert fald ikke bi- 
drage til at fremkalde den forenkling af administrationen, som det i henhold 
til samtidig fremsatte udtalelser ville vere hgjst gnskeligt at opnd. Tvertimod 
vil det blive ngdvendigt at udvide det kontrolmaskineri, som departementet for 
told- og forbrugsafgifter arbejder med pa den indirekte beskatnings omrade, 
uden at statsmagten vil kunne holde sig skadeslgs ved at reducere det, som 
udkreeves for at paligne og inddrive den personlige beskatning. Der mA dog an- 
vendes samme omhu pa at granske og korrigere selvangivelsesmaterialet, hvad 
enten der ved denne beskatningsforms hjelp skal tilvejebringes en noget stgrre 
eller en noget mindre sum. 

Nu er det vel ikke udelukket, at der kan vere forbundet sa store fordele med 
at indfgre en omsztningsafgift som den nevnte, at det er offeret verd. Det for- 
udsetter ganske vist, at der ikke regnes med for sma tal, men det er vel heller 
ikke meningen, at staten skal ngjes med at tage nogle fa procent af salgsbelg- 
bene. Indkomst- og formuebeskatningen skulle dog gerne takket vere den nye 
afgiftsopkrevning kunne nedbringes sA vesentligt, at skatteyderne virkelig mer- 
kede det. Der foreligger vistnok ikke nermere angivelser af, hvilke mél pla- 
nens ophavsmend setter sig, men det er vel ikke usandsynligt, at Norges er- 
faringer har fristet dem. I det lgbende finansér (1. juli 1953—30. juni 1954) 
figurerer her indtegten af den som »alminnelig omsetningsavgift« betegnede 
skat med ikke mindre end 1.175 mill. kr. og distancerer derved indtegten af 
indkomst- og formueskatten til staten, som anslas til 1.100 mill. kr. SA svares 
der ogsa 10 pct. af salgsbelgbet ved »alle varesalg« og tilstedes ret fa undtagel- 
ser fra afgiftspligten. Efter norsk forfatningsskik fastlegges afgiftsordningen 
og herunder afgiftssatserne finansar for finansaér ved stortingsbeslutninger, og 
selve den grundleggende lov, som er af 19. maj 1933, indeholder kun nogle fa 
almindelige bestemmelser om de strafferetlige fglger af at unddrage statskassen 
afgift (eller forsége at ggre det). Det overlades igvrigt til »Kongen eller den 
han bemyndiger« at give alle nermere forskrifter om afgiftens beregning og 
opkrevning og om kontrollens udformning. 

Det begyndte ret beskedent med, at man fra den 1. juli 1935 at regne udskrev 
en 1. pet.’s afgift, som sedvanligvis svaredes som et tilleg til prisen (altsA 
lagdes ovenpa denne). Afgiftspligten omfattede i princippet »erhvervsmessig 
omsetning av vare pd hvert trin i omsetningen«, idet producenter dog kun 
skulle betale afgift, nar de solgte direkte til forbruger, og omvendt havde ad- 
gang til at fa ravarer, halvfabrikata og hjezlpestoffer samt breendsel afgiftsfrit. 
Landbrugere var fri for afgiftspligt ved salg af produkter fra egen bedrift. Efter 
5 ars forlob gik man op til 2 pct. og lidt senere 3 pct., men det ans&s da ogsa for 
ngdvendigt at foretage en omlegning af systemet, hvorved ganske vist penge- 
politiske hensyn spillede sterkt ind. Stortinget kom efter nogle maneders over- 
vejelser til det resultat, at det ubetinget var at foretrakke at henlegge afgifts- 
opkrevningen til omsetningens sidste led og at pabyde, at afgiften skulle kal- 
kuleres ind i salgspriserne til forbrugerne. Nar man sA bort fra »varige drifts- 
midler« som maskiner, verktgj o. lign., skulle igvrigt produktionsforngdenhe- 
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der fremdeles holdes udenfor pligten til at svare afgift. Som erstatning for den 
bortfaldne indtegt af afgiftsopkrevningen pa de f¢rste trin fgrtes afgiftssatsen 
op til 10 pet. af prisen incl. afgift og kom saledes til at udggre % af varens 
verdi. I en i 1947 affattet indstilling til stortinget, som indeholder et tilbageblik 
over afgiftens historie og en kort omtale af, hvorledes andre lande, som havde 
betjent sig af almindelig omsztningsafgift, havde indrettet sig, betegner Finans- 
og tolldepartementet den siden 1940 geldende ordning som »teknisk sett meget 
tilfredsstillende«. Departementet stgtter sig herved pa de forarbejder til en af- 
giftsreform, som et i 1946 nedsat sagkyndigt udvalg havde udf¢grt, og hvis resul- 
tater fremlagdes i et bilag til indstillingen. Det tilsvarende danske departement 
vil nok gre klogt i at sgge tilbage hertil, hvis der hos os skulle vise sig at vere 
stemning for at betraeede omsztningsafgifts-opkraevningens vej, eftersom der er 
givet udmerkede bidrag til belysning af de problemer der herved melder sig. 


Den i de f¢rste ar fulgte fremgangsmade stempler udvalget som uheldig af 
den grund, at den medfgrer en uensartet afgiftsbelastning, fordi varerne ikke 
alle passerer lige mange omsztningsled, og at den let giver anledning til tvi- 
stigheder om, hvorvidt der overhovedet er tale om en afgiftspligtig omsztning 
eller ikke (f. eks. salg for egen regning contra kommissionssalg). Efter at af- 
giftssatsen var blevet tredoblet, tradte manglerne efter udvalgets mening sa 
sterkt frem, at det hele afgiftssystem var ved »at sprekke«. Der var da intet 
andet at ggre end at udskifte det med et »ett-leddssystem«, men det behgvede i 
og for sig ikke at vere ensbetydende med, at detailsalget skulle vere opkrev- 
ningsbasis. Udvalget fdlte sig imidlertid ikke tiltalt af den engelske omsztnings- 
afgift, som benzvntes »Purchase Tax«, og som pA den tid havde tiltrukket sig 
en del opmerksomhed (en i Canada indfgrt ordning havde tjent som forbil- 
lede). Opkreevningen fandt her sted hos producent eller grossist, nar varen i 
ferdig skikkelse leveredes til detaillister eller efter omstendighederne direkte 
til forbrugerne. Der opereredes med 23 afgiftspligtige varegrupper af mere eller 
mindre vidtspendende natur og indenfor hver gruppe med tre afgiftsklasser 
pa henholdsvis 100, 3344 og 16%5 pet. af varens pris, hvortil der sluttede sig en 
afgiftsfri klasse. Der skete hyppigt omplaceringer, og da antallet af afgiftsplig- 
tige varer i det hele var ret stort, matte der stadig udgives fortegnelser, som 
hver iseer fremtradte, siger udvalget, som »en hel liten bok« og mindede meget 
om en toldtarif. Det var imidlertid heller ikke s& ligetil at lade detailsalget vere 
opkreevningsbasis. Det synes bl. a. at have voldt besver at bestemme afgiftpligten, 
hvor en handveerker udforer reparationsarbejder eller fremstiller varer af ma- 
terialer, som kunden har leveret, idet arbejdsydelsen her treeder ind som et 
verdiskabende moment. I det fgrste tilfelde skulle arbejdsydelsen imidlertid 
vere fri (derimod skulle der svares afgift af de til reparationen anvendte va- 
rer), i det andet beroede det pd, om handverkeren leverede hovedparten af 
materialerne selv, hvorved han blev afgiftspligtig af sAével varer som arbejds- 
ydelse, eller kunden kom med det meste, hvorved han slap med at betale afgift 
af det lidet, han havde anskaffet til formalets fremme. Ikke uden grund siger 
udvalget herom, at opfindsomme producenter (og kébere) havde rige mulighe- 
der for at undga afgiftspligten, og at det var hgjst problematisk, om der kunne 
gennemfg¢gres en tilstrekkelig skarp sondring mellem produktionsvirksomhed og 
reparationsarbejder.!) 


1) Et fingerpeg herom giver folgende bemarkning i udvalgets betenkning: 
»For A motarbeide visse forsok pA omgaelser i skinnbransjen og gull- og solvsmedbransjen 
er det i 1946 gitt regler om hva som skal betraktes som produksjon i disse bransjer«. 
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Udvalget savnede ikke blik for betenkelighederne ved at udstrekke afgifts- 
pligten til at omfatte hele massen af smahandlende af alle arter landet over. Det 
mentes imidlertid, at forskellen mellem det engelske og det norske system ikke 
ville blive sa stor, fordi det norske erhvervsliv i langt hgjere grad end andre 
landes var »bygget opp av smabedrifter«, og mange handverkere og industri- 
drivende og ikke sa fa grossister solgte direkte til forbrugerne. Igvrigt skulle 
kontrolvanskelighederne kunne reduceres en del ved »bruk av minstegrense, 
fast minimumsavsgift, direkte avgiftsoverenskomst med de aller minste avgifts- 
pliktige o. lign.«. Skgnt udvalget som led i sin argumentation fremdrog de farer, 
som knyttede sig til afgiftsfritagelserne, idet producenterne eller forhandlerne 
ville kunne foretage tekniske og bogholderimessige manipulationer i afgiftsbe- 
sparende gjemed, anbefalede det ikke desto mindre at forlade den ubetingede 
afgiftspligts system (der var dog som foran nzvnt gjort visse undtagelser og fra 
1946 var tillige bygningsartikler blevet afgiftsfri). Det kan vel ogsA synes mer- 
keligt, at selv de elementzre livsforngdenheder skulle vere genstand for beskat- 
ning under denne form, og efter at afgiftssatsen var kommet op pa 10 pct. 
kunne det i hvert fald ikke pastas, at det drejede sig om sA sma belgb pr. ind- 
kob, at det var en ligegyldig sag. For at béde pa det forhold, at beskatningen 
ramte forbrugere med sma indtegter og herunder serlig sédanne, som havde 
mange bern, altfor hardt, foreslog udvalget at udskille melk, flode, smor, fedt, 
margarine, ost, mel, gryn, br¢d, kartofler, eg, frugt, kdd, fisk og en del andre 
madvarer fra de afgiftspligtige varers omrade, selv om unegteligt en del mere 
luksusbetonede artikler ville komme til at profitere heraf. Saledes ville det prak- 
tisk ikke vere muligt at sondre mellem brgéd og kager (wienerbr¢éd), kdéd og 
fjerkre og fisk og skaldyr. Til gengeld skulle de sxrlige omsextningsafgifter, 
som siden 1933 havde veret svaret ved salg af egentlige luksusvarer (guld og 
sélvvarer og smykker, visse sorter fodtgj, silketgjer, parfumer, kosmetiske ar- 
tikler m. v.), forhgjes ret klekkeligt, og andre varer af samme karakter beleg- 
ges med afgift (bl. a. konsum-is, visse ledervarer, pelsverk og »underholdnings- 
tidsskrifter«). 


Udvalgets tanker og forslag vakte ikke bifald i departementet, som forudsa 
store kontrolmessige vanskeligheder, hvis et sa betydeligt antal varer skulle 
kunne selges afgiftsfrit, idet der da pa alle disse punkter matte afkraves de 
handlende dokumentation for, at indkgb og afsetning faldt sammen. Skulle der 
endelig tilvejebringes lettelser, matte det langt hellere ske derved at den almin- 
delige afgiftssats nedsattes. Under de derom f¢rte forhandlinger enedes man om 
at fglge departementet, og efter at stortinget havde truffet sin beslutning i sam- 
klang med dettes indstilling, gik afgiftssatsen fra 1. juli 1947 ned til 6% pet. 
De undtagelsesbestemmelser, som samtidig tradte i kraft, havde for de flestes 
vedkommende en mere speciel karakter (de havde hovedsagelig produktions- 
meessige hensyn for gje), men enkelte fik dog direkte betydning for forbruger- 
ne, som det f. eks. var tilfeeldet for s& vidt angik salg af ved til brendsel, af 
elektrisk strém, af aviser og tidsskrifter og af private Idsgregenstande. 





Indtegtstabet blev under stigende vareudbud ikke sa stort procentvis som 


angivet ved forskellen mellem gammel og ny afgiftssats, men var dog ikke helt 
ringe (i finansdret 1948—49 indgik der saledes ca. 100 mill. kr. mindre end i 
det sidste ar fér nedsettelsen), og i april 1951 besluttede stortinget at ga til- 
bage til 10 pct.s afgiften. I efterkrigsArene har det finansielle udbytte da stillet 
sig saledes (det beskedne tal fra det sidste férkrigsar er anfgrt til sammenlig- 
ning): 
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Indtegten af »vanlig omset- 
ningsavgift« (tidl. betegnet: 
»Midlertidig omsetningsavsgift 
til kriseformal«) 


Ar 





ee rere (37.810.000 kr.) 

[| ne eee 405.155.000 kr. 
i Oe ee ee aT 530.705.000 - 
BIE) Sonia knawen 448.023.000 kr. 
Te ore ee 429.670.000 
oy I CE ee a ee 478.595.000 
We eiceeaueeewuen 575.900.000 
i eRe Ee 985.695.000 kr. 
Se ee 1.106.000.000 - 
53-54 (budget) ...... 1.175.000.000 - 


Af driftsindtegterne i finansaret 1952—53, som budgetteredes til 3.884.700.000 
kr., daekkede indtegten af omszetningsafgiften herefter ikke langt fra 30 pct. 
Den er ogsa indenfor forbrugs- og omsztningsafgifternes rammer langt den vig- 
tigste indtegtspost. Den norske stat spreder da i hgjere grad end den danske 
sin afgiftsopkrevning over hele forbrugsvarefeltet og holder for de enkelte af- 
gifters vedkommende kun alkoholbeskatningen pa nogenlunde samme hgjde som 
i Danmark (tobaksbeskatningen er veesentlig lempeligere). Af de samlede ud- 
gifter til »skattelikning og skatteoppebgrsel« afsattes der i samme finansar 24,8 
mill. kr. pa forbrugsafgifternes konto mod 10,8 mill. kr. i det sidste ar fgr kri- 
gen. Udgifterne til gennemfgrelsen af omsetningsafgiften i den endrede skik- 
kelse kan da ikke vere serlig tyngende, eftersom de skatteindtzgter, hvortil de 
to udgiftsbelgb refererer sig, er steget til omtrent det syvdobbelte i den mellem- 
liggende tid. Uden at have nermere kendskab til statsadministrationens arbejds- 
former og arbejdsvilkar kan man imidlertid ikke udtale sig med sikkerhed om 
dette forhold (der kan muligvis ligge en udgiftsstigning pa andre poster). 
Som afgiftsbestemmelserne nu lyder i henhold til den for finansaret 1953—54 
trufne stortingsbeslutning, udgar afgiften stadig med 10 pct. af salgsbel@bet, og 
de neringsdrivende skal fdlgelig, nar de beregner prisen incl. afgift, forhgje 
vareprisen med 11,11 pct. Afgiftsopkraevningen sker imidlertid pa et noget bre- 
dere grundlag end hidtil, idet der bl. a. er indfgrt en sondring mellem rastoffer 
og halvfabrikata, som normalt kan leveres producenter afgiftsfrit, og hjalpestof- 
fer, som med en rekke undtagelser er blevet overflyttet til de afgiftspligtige va- 
rers omrade. For at forebygge tvivl om, hvorvidt en vare kan karakteriseres pa 
den ene eller anden made, har skatteveesenet udformet definitioner af begre- 
berne r&astoffer og halvfabrikatat). Om arbejdsydelser gelder det dernest, at 
selvsteendige nzringsdrivende skal betale afgift af det vederlag, som de mod- 
tager for udfgrt arbejde pa »varer, lgs¢éregjenstander, maskiner, maskinelt og 
elektrisk udstyr, installasjoner, innredning eller annet driftsutstyr«, men ikke 
af vederlag, som refererer sig til arbejde pa bygninger eller faste anleg, og hel- 
ler ikke af betaling for skibsarbejde (bortset fra lystfartdéjer). Som hidtil skal 
der svares afgift i frisér- og skgnhedsplejebrancherne, og i tilslutning hertil 
blev ved zndringen af ligningsreglerne visse arter af bistandsydelser stillet pa 





1) For de sidstnzevnte varers vedkommende anvendes der folgende bestemmelse: 
»En i foredling eller bearbeidelse fremstillet vare som i produksjonsvirksomhet brukes til 
ved videre bearbeidelse 4 danne en ny vare eller til 4 inngd som ledd i en sadan«, 
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lige fod med varesalg. Som eksempel pa »serviceytelser«, der herefter skulle | 


vere afgiftspligtige, nevnes i skattevesenets vejledning »vasking av biler, ren- 
sing av maskiner, tilsyn av maleinstrumenter og stemning av piano«. Derimod 
er lege-, sagforer- og undervisningshonorarer afgiftsfri ligesom betaling for trans- 
portarbejde samt arkitekters og ingenigrers konsultative virksomhed. Der skulle 
saledes som hovedregel kunne drages en greense’ mellem tjenesteydelser, som har 
en materiel tilknytning, og sAdanne, som ikke har det. 


Om de bogfgringskrav, der stilles til de erhvervsdrive’.de, udtales det i en 
kgl. resolution af 9. juni 1950 (zndret i 1952 og 53), at ce skal drage omsorg 
for, at omsztningens stgrrelse »til enhver tid og uten vanske kan fastsettes og 
kontrolleres« — ogsd for afgiftsfri bestanddeles vedkommende. Det pAhviler di- 
rektgren for skattevesenet at udferdige nermere direktiver, og det fremgar 
heraf, at »alle varekjop og mottatte arbeidsytelser skal bokfores og mA kunne 
ettervises sA vel samlet som enkeltvis i regnskapet«, og at der skal foreligge bi- 
lag under alle poster uanset, om der er tale om kontant salg eller salg pa kredit 
(regnskabsbgger med bilag, noteringer, kontrakter og korrespondance skal i¢v- 
rigt opbevares i 10 ar). Der arbejdes med 12 mAanedlige afgiftsterminer, og se- 
nest 15 dage efter en maneds udlgb skal der foreligge opg¢grelse in duplo over 
den samlede omsetning i den pageldende maned (afgiftspligtig eller afgiftsfri) 
ledsaget af det herefter udkomne afgiftsbelgb. Hvis den afgiftspligtige har haft 
afgiftsfri omsztning, pdhviler det ham at godtggre med st¢tte i bogfgring, regn- 
skabsbilag, noteringer, kontrakter m. v., at betingelserne for at nyde afgiftsfri- 
hed er til stede. Er han ikke i stand dertil, anses han for afgiftspligtig af de be- 
lgb, hvorom der er diskussion. Myndighederne har i¢gvrigt ret til at forlange 


oplysninger om alle forhold, som skgénnes at have betydning i kontrolmessig 
henseende. 


Det vil blive for vidtlgftigt at redeggre for indholdet af de mange specielle 
forskrifter, som er givet i kontroltjenestens interesse, og der vil heller ikke altid 
vere vundet meget derved, da de ofte afsluttes med en bestemmelse om, at det 
overlades til »departementet« (finans- og tolddepartementet) at ordne det ner- 
mere. Af det anforte fremgdr det formentlig ogsa tilstreekkelig tydeligt, at det 
ingenlunde er en enkel sag at tilrettelegge en afgiftsordning, der tilfgrer staten 
betydelige indtegtsbelgb, pA en sidan made, at man ikke kommer i konflikt 
med hevdvundne skattepolitiske grundsextninger, ikke bebyrder erhvervslivet 
med altfor vidtgaende kontrolforanstaltninger og i det hele ikke bereder produk- 
tionen og omsztningen for mange vanskeligheder. Om det i Norge er lyk- 
kedes at klare alle disse sker, er vanskeligt at afggre, men befolkningen synes 
i hvert fald at have affundet sig med omsztningsafgiften, som heller ikke g¢gr 
sig bemerket fra indkgb til indkgb, da den indgar i priserne pA varer og tije- 
nesteydelser. Overfor valget mellem at betale skat under denne form eller pre- 
stere et tilsvarende belob pa indkomst- og formueskattens konto, foretraekker 
de fleste utvivlsomt omsztningsafgiften som det mindre onde. Set fra erhvervs- 
livets standpunkt ma det vel ogs& betegnes som en fordel, at beskatningen ud- 
folder sig ensartet over et sa stort omrade, og at der fglgelig ikke er mulighed 
for af skattemessige grunde at flytte forbruget fra den ene varegruppe til den 
anden, da skatten stadig fglger med (som ovenfor nzevnt opkreves der dog 
serlige omsztningsafgifter af nydelsesmidler, smykker, pelsvarer, kosmetiske 
artikler m. v., hvorved der skabes en vis progression). 

Den svenske befolkning, som fgrst ved begyndelsen af Aret 1941 stiftede be- 
kendtskab med den almindelige omsztningsafgift (den indfgrtes ved lov af 13. 
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december 1940), mA allerede af den grund have haft lettere ved at forsone sig 
med denne beskatningsform, at lovgivningsmagten ikke gik sa vidt som i Norge, 
men ngjedes med at anvende 5 pet. af salgsverdien som normalsats. Det er van- 
skeligt nu at udrede, hvorledes skatten bedgmtes, eftersom den afskaffedes efter 
kun ca. 6 ars forléb. Den synes imidlertid at have veret noget mere omstridt 
end den norske, og det kunne vei heller ikke bidrage til at styrke dens position, 
at det Abenbart var regeringen magtpaliggende, da lovforslaget fremsattes i 1940, 
ligesom at gére undskyldninger, fordi den under tryk af ngdvendigheden af at 
tilfgre staten forggede indtegter under de herskende ydre forhold havde grebet 
til denne udvej (»trotts de vigande invandingar av ekonomisk, socialpolitisk 
och fven skatteteknisk art som kunde riktas mot en sadan skatt«). Skattemyn- 
dighederne nerende utvivlsomt ogsa deres betenkeligheder og havde, som det 
snart skulle vise sig, ogsA deres gode grunde dertil, men de udfoldede i hvert 
fald med stgtte i den ved loven indstiftede »centrala omsiattningsskattenamnden« 
(kaldet C.0O.) store anstrengelser for a* fastlegge en velunderbygget praksis. 
Som loven udformedes, blev opgaven ogsd sverere end den, som de norske 
skattemyndigheder skulle Igse, idet der her af sociale og erhvervsmessige hen- 
syn gjordes en lang rekke undtagelser fra skattepligten: de almindelige korn- 
sorter, frg, foderstoffer og gédning, cement og kalk, breende, kul, koks og tgrv, 
olier, visse fiskeredskaber, indenlandske aviser og tidsskrifter, melk, fléde og 
smgr, margarine, kartofler og efter regeringens nermere bestemmelse visse sor- 
ter mel, gryn og bréd (dog ikke ved salg i restauranter, konditorier og pensio- 
nater). Endvidere var landbrugeres og gartneres salg af egne produkter og fi- 
skeres af egen fangst fritaget i alle tilfeelde, for sd vidt det skete »i ringa om- 
fattning« og endelig bortfaldt afgiftspligten ved al eksport af varer. I et lille 
memorandum, som nogle skattesagkyndige forfattede efter skattens endeligt, og 
som betegnende nok berer overskriften: »Nagot om svarigheterna vid den all- 
manna oms&ttningsskatten«, gives der karakteristiske préver pa de afgreens- 
nings-vanskeligheder, som skattemyndighederne havde at slas med. Indenfor 
byggebrancherne bestod der eksempelvis afgiftspligt ved kéb af som, skruer og 
beslag, hvorimod k@b af jern og jernbjzlker foregik skattefrit. Ved kgb af ovne 
og k@leskabe skulle der svares afgift, derimod ikke ved k¢b af varmekedler med 
tilhgrende rgrledninger m. v. Ved indretning af badeverelser hgrte spejle, 
skabe, hylder o. lign. til de afgiftspligtige genstande, men ikke selve badekarret. 
Ved kgb af glas, farver og tapeter skulle der erlegges skat, men ikke ved kb 
af tagpap, fliser, cement, sten og grus. Fremtradte varerne som »sammensatte« 
(f. eks. dgre og vinduer med beslag), kunne de erhverves skattefrit, sely om der 
skulle betales skat, nar enkelte af delene kgbtes I¢st. PA andre felter fremkaldte 
fritagelsesbestemmelserne ligeledes gang pd gang ejendommelige situationer: 
fré skulle som ovenfor nevnt kunne k@bes skattefrit, men var det meningen, at 
fuglefro skulle nyde godt deraf? Loven indrgmmede ogsa foderstoffer skattefri- 
hed, men skulle hundekiks og restaurant- og slagteriaffald henregnes hertil? Ved 
handel med levnedsmidler var kartofler skattefri, men ikke kartoffelmos. Til 
kirkegardsbrug kunne kantstene og stenplader anskaffes skattefrit, men ikke 
gravstenene. Om forsggene pa at tage skat ved kgb af heste, hvorved landbrugs- 
heste og andre »nytteheste« skulle ga fri, hedder det i en resigneret tone, at 
»beskattningen av ridhastar torde ha stannet pa papperet«. 


Der var tilsyneladende en hel del andet, som ikke kom lengere end til pa- 
piret, sként beskatningen efter alt at démme blev omhyggeligt forberedt. Der 
forelA ogsa tidligt en udmerket kommentarudgave af loven med indledende be- 
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merkninger om dels dens forhistorie og principper, dels de skattetyper, som 
regeringen havde at velge imellem, og de praktiske metoder, som fremb¢d sig 
(Harry Sterner: »Bestimmelserna om omsattningsskatt och lyxskatt«, Stockholm 
1942), og her kan da den, der vil fordybe sig i den almindelige omsetnings- 
afgifts teori, hente god belering. Lovgivningsmagten gav efter norsk mgnster 
omsetningsafgiften den usynlige skats skikkelse, og skatten skulle da indregnes 
i vareprisen, hvilket lidt besverligt skete derved, at salgsprisen forhgjedes ikke 
med 5, men med 5,263 pct. (ellers gik det ud over selgerens bruttoavance). Af- 
giftsbetalingen henlagdes ligesom i Norge til omsztningens sidste trin, og da 
den overvejende part af det afgiftspligtige salg fandt sted i butikker, opererede 
loven med begrebet butikshandelsvarer, hvortil henfgrtes alle sadanne varer, 
som overensstemmende med hevdvunden forretningspraksis sedvanligvis fal- 
bydes i butikker. Varer af denne art betragtedes altid som afgiftspligtige, selv 
om de undtagelsesvis ikke solgtes fra butik (dog var salg til producenter og an- 
dre forhandlere afgiftsfrit). Omvendt skulle der ogsd svares afgift ved salg af 
ikke-butikshandelsvarer, for s& vidt kgberen skulle anvende sAdanne person- 
ligt (varerne skulle vere »avsedda for personlig forbrukning«), og i princippet 
blev da med de ovenfor nezvnte undtagelser alt butikssalg afgiftspligtigt under 
den angivne forudsetning. Lensstyrelsen kunne igvrigt fritage en handlende, 
der sgégte derom, for pligten til at erlegge afgift af varer, som ikke henhgrte til 
butikshandelsvarernes klasse. 


Det fulgte af hovedreglen, at fabrikanters og grossisters salg direkte til for- 
brugere var afgiftspligtigt for begge varegruppers vedkommende, medens lovy- 
givningsmagten som omtalt gav landbrugere (og gartnere) den indrémmelse, 
at salg af egne produkter i »ringa omfattning« var afgiftsfrit lige sA vel som 
anvendelse i husholdningen af sadanne, hvilket foranledigede forfatteren af den 
nevnte kommentarudgave til at bemerke, at landbrugere »torde sdlunda i de 
flesta fall undga skattskyldighet«, og heri har han sikkert haft ret. Handveerkere 
skulle erlegge afgift pA lige fod med butikshandlende ved salg af varer af egen 
fremstilling og igvrigt ved levering pa bestilling til andre end producenter og 
forhandlere samt ved udfgrelse af reparationsarbejde. Hvor tjenesteydelser ikke 
materialiserede sig i tilblivelsen af varer eller forandringer af varer, forelA der 
ingen pligt til at svare afgift (legers, tandlegers og sagfgreres virksomhed var 
saledes ligesom i Norge afgiftsfri). 


Den skepsis, som kom til orde, da lovforslaget behandledes, forstummede 
ikke, efter at loven var tradt i kraft, men syntes tvertimod at have faet ny ne- 
ring. Ar efter ar fremfgrtes der i hvert fald pA rigsdagen »motioner« med krav 
om, at skatten modificeredes eller helt afskaffedes. SA lenge krigen varede, 
kunne regeringen imidlertid med »bevillingsutskottet« i ryggen paberabe sig 
»det statsfinansiella laget«, som ikke tillod den at give afkald pA en sa forholds- 
vis betydelig indtegt. Under krigens sidste faser, da der Abnede sig udsigt til, 
at de tyngende »beredskapsutgifter« kunne formindskes, blev det imidlertid 
vanskeligere for den at holde stillingen, og i 1946 vedtog rigsdagen at opfordre 
regeringen til snarest at treffe forberedelser til en afvikling af beskatningen. 
I finansministeriet fandt man, at udgangen af dret 1947 ville vere et passende 
ophevelsestidspunkt, men rigsdagen var abenbart utélmodig og anbefalede re- 
geringen at lade skatten bortfalde allerede med udgangen af 1946, hvorved det 
afggrende syntes at have veret den betragtning, at en prissenkning medf¢rte 
sa store fordele, at det ikke var tilradeligt at vente lengere end hgjst ngdven- 
digt. Som professor Bertil Ohlin udtrykte det, gjaldt det om at afbgde »en sa- 
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dan héjning av levnadskostnaderna under 4r 1947, att en automatisk lonestegring 
och darmed en allman prisstegring intradde« (der var igvrigt sa meget stgrre 
anledning til at gére skridt i den omhandlede retning, som det var tanken sam- 
tidig at lade visse »generella subventioner« vesentligst pa levnedsmidlernes om- 
rade falde bort), og endringsforslaget vedtoges da ogsa. Skulle malet nas, matte 
der drages omsorg for, at ophevelsen af skatten virkelig kom forbrugerne til- 
gode, og der efterlystes derfor fra rigsdagens side »en i goérligaste man effektiv 
priskontroll«. Hvis varemarkedet ikke var s& velforsynet, at det kunne formo- 
des, at konkurrencen ville virke fuldt prisudjavnende, kunne der ogsa nok vere 
grund til at nere bekymring pa dette punkt. Det ville i denne sammenheng 
have veeret ganske interessant, om det kunne have veret klarlagt, om og i be- 
kreftende fald i hvilken udstrekning afgiftsbeldébene under svigtende kontrol 
blev liggende hos de handlende som ekstra-fortjeneste. I det foran omtalte me- 
morandum fremsattes der igvrigt nogle af sterk pessimisme preegede bemerk- 
ninger om mulighederne for at holde de ca. 150.000 »skattskyldiga foretagare« 
under behgrig kontrol. Ved slutningen af skattens levetid var der 101 »kontrol- 
lanter« til radighed foruden en »sarskild férestindare« i 17 len, og der faldt da 
nesten 1500 virksomheder pr. kontrollant. Da kontrollanternes tid for en stor 
del medgik til besvarelse af forespgrgsler fra de afgiftspligtiges side og til gen- 
nemgang af de regelmessigt indsendte opg¢grelser, kunne de kun overkomme 
»enstaka stickprovskontroller« Arligt (det tilfdjes beroligende, at der tillige af 
og til fandt »kategorigranskningar« sted). 

Malt med de indtegtsbelgb, som den norske omsztningsafgift kastede af sig 
(se foran), fremtreeder de finansielle resultater heller ikke som serlig impo- 
nerende: 


Finansar Skatteindtegt 
SOMME aces aweonwemesas 73,9 mill. kr. 
BREE oak he Wa weas 2504 - - 
WE a cna cdiccwsere te 289,1 - - 
BEE com sc open anes 305,9 - - 
ME cde uss ceaN nena 329.2 - - 
ME a eases i aleug cos 367,7 - = 
SOA oisciuneaewens 292,2 - - 


Nu opkrevedes der ganske vist kun 5 pet. i Sverige mod 10 pct. i Norge, men til 
gengeld havde Sverige over dobbelt s& stor en befolkning som Norge, og den 
samlede omszetning af skattepligtige artikler var utvivlsomt i Sverige vesentlig 
st¢rre pr. 1000 indbyggere end i Norge. Til gengeld rakte de svenske afgifts- 
fritagelser videre end de norske, og navnlig har vel de for levnedsmidlernes ved- 
kommende tilstéede vejet ret tungt. Det er imidlertid uhyre vanskeligt at danne 
sig en forestilling om opkrevningens effektivitet uden kendskab til den af- 
giftspligtige omszetnings stgrrelse udtrykt i penge fra branche til branche ar 
efter Ar, hvorved afgiftsfritagelsernes betydning ogsa vil treede frem. Det ser i 
hvert fald rent udvendigt bedgmt ud, som om den norske omsetningsafgift har 
indbragt mere pr. skatteprocent end den svenske, hvilken forklaring herpa der 
sa end kan gives. 

Nar finansminister Viggo Kampmann har udtalt, at der neppe vil kunne pa- 
regnes stgrre Arsindtegt her i landet af en almindelig omsztningsafgift med en 
hovedafgiftssats af 10 pct. end ca. 500 mill. kr., synes ministeren enten at have 
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udvist overordentlig stor forsigtighed, al den stund den samlede detailhandels 
omsetning vel nu udggr mindst 10 milliarder kr. Arligt, eller at have tenkt sig 
at arbejde med meget omfattende »frilister«. Ministerens svenske kollega synes 
igvrigt ikke at vere blevet mere pavirket af den omstendighed, at resultaterne 
af udskrivningen af en almindelig omsetningsafgift i 4rene 1941—46 ikke var 
helt tilfredsstillende, end at han i 1952 overdrog det til en kreds af sagkyndige 
at iverksette en omfattende undersggelse af den indirekte beskatnings gennem- 
fgrelse, betydning og virkninger og som led heri udtale sig om, hvorvidt en 
eventuel forggelse af denne del af beskatningen bgr »taga formen av en mera 
generell skatt« eller ske ved en udvidelse »till vissa varegrupper« og i forbin- 
delse dermed en forhgjelse af nogle af de nu opkrevede forbrugsafgifter. 

Trods de i sin tid fremsatte indvendinger synes der sdledes i Sverige pany at 
vere interesse for de finansielle muligheder, som anvendelsen af en almindelig 
omsztningsafgift rummer. Medvirkende hertil har muligvis veret paévisningen 
for en halv snes 4r siden af, at omsztningsskatten (med tilhgrende »lyxskatt« 
pa visse kostbarere varer udenfor ngdvendighedsvarernes rammer) ikke bela- 
stede skatteydere med indtegter pa indtil 10.000 kr. serlig sterkt, idet skatte- 
udgiften kun androg hgjst 2,3 pct. Ganske vist var beskatningen, nar indteg- 
terne oversteg det nzvnte niveau, degressiv (ved en indtegt pA 100.000 kr. var 
skatteprocenten faldet til 0,65), men sammenholdtes skattebelébene med den 
évrige skatteudskrivning, som bragte den samlede ydelse op til 48,3 pct. af ind- 
tegter sa store som den sidstnevnte, kunne det formentlig forsvares at sige, at 
dette forhold ikke spillede stgrre rolle (tallene er taget fra en af Erik Lindahl 
og Mats Lemne foretagen unders¢gelse af »skattetrycket for olika inkomstklas- 
ser«, hvis hovedresultater refereres i den i 1945 afgivne udvalgsbetenkning om 
afskaffelsen af skatten). 


Sven Régind. 


EFTERSPORGSELSANALYSE 

Siden Henry Schultz i 1938 udsendte sin monografi »The theory and measure- 
ment of demand«, er der sket en betydelig udvikling indenfor okonometrien og de 
statistiske metoder, der anvendes ved okonometriske undersogelser, og Schultz’ 
fremstilling er derfor pA mange punkter forzeldet. Herman Wolds okonometriske 
studie over eftersporgselsanalyse') er en veerdig afloser af Schultz’ arbejde; ikke 
alene samler den i en systematisk indarbejdet form de fleste relevante bidrag, 
der er fremkommet indenfor den teoretiske del af omradet op til udgivelsesaret 
1952, men den giver tillige pa mange punkter en fordybelse og udvikling af teori 
og metoder inspireret af de problemstillinger, der moder den praktisk arbejdende 
ekonometriker. Til illustration af eftersporgselsanalysens praktiske anvendelse 
indeholder Wolds bog endelig et stort afsnit — udarbejdet sammen med Lars 
Jureen — om den svenske levnedsmiddeleftersporgsels struktur. 

Bogens forste del giver et overblik over eftersporgselsanalysens teori og resul- 
tater og en let lest fremstilling af de statistiske problemer, der melder sig ved 
empiriske eftersporgselsanalyser, med szerlig veegt pd diskussionen om regres- 
sionsanalysens anvendelighed, nar primzr-materialet er okonomiske tidsraekker. 
Wold er i princippet enig med okonometrikerne omkring Cowles Commission i, 





1) Demand Analysis, a Study in Econometrics. By Herman Wold in association with 


Lars Juréen. Almquist & Wiksell, Stockholm, John Wiley and Sons, New York. 
1952. 
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at okonomiske tidsreekker bor analyseres pa grundlag af en model, der er fuld- 
stendig, i den forstand at den indeholder lige sd mange (linezre) ligninger, som 
der er endogene variable, d.v.s. variable, hvis variation i tiden skal forklares. 
For den partielle eftersporgselsanalyse implicerer dette, at modellen skal omfatte 
i hvert fald en eftersporgselsrelation og en udbudsrelation. Wold er ogsa indfor- 
staet med, at anvendelsen af regressionsanalyse pa hver ligning for sig i et sadant 
system i almindelighed — som pavist af Haavelmo') — vil give misvisende 
(biased) skon over systemets parametre in casu indkomst- og priselasticiteterne. 
For at undg&é denne misvisning mA man anvende mere indirekte statistiske meto- 
der, der bl. a. forudszetter, at alle systemets ligninger benyttes samtidig. Imidler- 
tid argumenterer Wold for, at man principielt kan og bor formulere modellens 
ligningssystem pA en sddan made, at denne »Haavelmo-bias« ikke optreder ved 
regressionsanalyse pa hver ligning for sig. Et sadant, sdkaldt rekursivt, lignings- 
system er et specielt tilfeelde af det mere almene, fuldsteendige ligningssystem, 
som 6konometrikerne omkring Cowles Commission arbejder med, idet ligningerne 
i et rekursivt system kan ordnes saledes, at der i den forste ligning kun forekom- 
mer een endogen variabel, i den neste en ny endogen variabel + evt. den endo- 
gene variabel fra forste ligning, i den tredie ligning en ny endogen variabel + 
evt. de to fra de to forste ligninger o.s. v. Herudover legger det rekursive system 
ingen band pa den made, hvorpa systemets ovrige variable — laggede endogene, 
ulaggede og laggede exogene variable — forekommer i ligningerne. Ligesom i det 
almene ligningssystem forekommer der i det rekursive system en ulagget tilfeeldig 
variabel—disturbance — i hver ligning. 

I sin argumentation for anvendelsen af rekursive modeller ved okonometriske 
analyser, specielt eftersporgselsanalyser, henviser Wold dels til, at den svenske 
forlobs- eller periodeanalyse, som formuleret af Erik Lindahl og Erik Lundberg, 
er opstillet i overensstemmelse med det rekursive skema, dels til almene kausal- 
analytiske betragtninger og endelig viser han et eksempel pa, at en simpel model 
for markedsmekanismen for landbrugsprodukter lader sig formulere i et rekur- 
sivt system med 3 ligninger. 


PA dette grundlag forudszetter Wold gennem hele bogen inclusive den empiriske 
del, at modellerne for markedsmekanismerne er af den rekursive type, og som 
folge deraf specificerer han for hvert marked kun eftersporgselsrelationen og 
danner skon over relationens parametre ved direkte regressionsanalyse pa de 
relevante tidsraekker. De sdledes vundne skon fortolker Wold som indkomst- og 
priselasticiteter. 

Det er et Abent sporgsmal, om denne enkle fremgangsmade altid er teoretisk 
og praktisk berettiget. Ganske vist er der, som neermere uddybet af Ragnar Bentzel 
og Bent Hansen?) neppe tvivl om, at fuldsteendige modeller for periodeanalyse 
kan legges op som rekursive systemer, men det ma antages, at de elementer- 
perioder, man i sa fald ma arbejde med, er vesentligt kortere end de perioder, der 
svarer til de tilgeengelige tidsrekker — ofte Arsdata — og desuden indgar der i 
sadanne modeller ofte variable, der ikke kan observeres. Ved overgangen fra disse 
teoretiske modeller til praktisk anvendelige modeller kan rekursiviteten ga tabt, 
og man bor derfor nok vere forsigtig med, uden neermere pavisning at forud- 


1) »The statistical implications of a system of simultaneous equations«. Econometrica 
11, 1—12, (1943). »The probability approach in econometrics«. Econometrica 12, 
Suppl., 1—118, (1944). 


»Om simultanitet i ekonomiska modeller«. Ekonomisk Tidskrift (Juni 1953). 
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seette, at de tilgeengelige tidsrekker kan analyseres pa baggrund af en rekursiy 
model. 

Endelig ma det fremhzeves, at den direkte regressionsanalyse pa de enkelte 
ligninger i et rekursivt system forudsztter, at modellens tilfeeldige variable — 
»disturbances< eller »forstyrrende faktorer« — er stokastisk uafheengige. Nu er 
det almindeligt akcepteret, at disse forstyrrende faktorer hver for sig er sammen- 
sat af en lang rekke faktorer, der kan ove indflydelse pa de handlingsmenstre, der 
kommer til udtryk i hver ligning, og det er nerliggende at antage, at adskillige af 
disse uspecificerede faktorer er feelles for flere ligninger, hvilket medforer, at der 
optreder stokastisk afhengighed mellem de enkelte ligningers forstyrrende fakto- 
rer. I sd fald ma man, for at sikre sig mod misvisende resultater, foretage den 
nzevnte mere indirekte statistiske analyse, der involverer alle modellens ligninger. 

Hvis Wold i bogens sidste afsnit undertiden har anvendt inadekvate rekursive 
forudsetninger — det kan ikke afgores pA det foreliggende grundlag — kan det 
forklare, at han undertiden har vanskelighed ved at fa de beregnede indkomst- 
og priselasticiteter til at tilfredsstille eftersporgselsteoriens aprioriske relationer. 
Pa den anden side ma det betones, at eventuelt urigtige rekursive forudsztninger 
ikke har nogen betydning for de prognoser, Wold og Juréen opstiller for det 
fremtidige svenske levnedsmiddelforbrug, idet disse prognoser er opstillet under 
forudsetning af, at de strukturelle relationer og deres parametre er konstante i 
tiden. 

Det er — som nevnt — i bogens forste del, at Wold tager stilling til disse og 
andre metodologiske problemer. 

Bogens anden del, der omhandler den okonomiske teori for eftersporgsels- 
analyse, er en udvikling af den iovrigt mere udforlige fremstilling, Wold har givet 
i »A synthesis of pure demand analysis« (Skandinavisk Aktuarietidsskrift, 1943— 
44). Udgangspunktet er Pareto’s nu klassiske forudsztninger om, at den enkelte 
forbruger handler, som om han havde et konsistent ordnet system af preeferencer, 
der dekker alle mulige mzngdekombinationer af forbrugsvarer, og at forbru- 
geren med given indkomst og priser foretager en samtidig sammenligning mellem 
alle de budgetalternativer, der kan komme pa tale, og derpa veelger den budget- 
sammensetning, der ifelge hans preferencesystem er den mest foretrukne. Frem- 
stillingen er axiomatisk opbygget, og de vanskeligere afsnit — som f. eks. udled- 
ningen af den vigtige sdkaldte integrabilitetsbetingelse for praeferencefunktioner 
— er ledsaget af diagrammer, der letter tilegnelsen. 

Pa grundlag af teorien for preferencefelter udledes den enkelte forbrugers 
eftersporgselsfunktioner og deres egenskaber (Slutsky-relationen!), de velkendte 
relationer mellem en eftersporgselsfunktions elasticiteter o.s.v. Selve den ma- 
tematiske form pa eftersporgselsfunktionerne kan ikke deduceres udfra sA almene 
forudsetninger, men Wold diskuterer forskellige hypoteser, bl. a. hypotesen om, 
at alle eftersporgselsfunktioner har konstante indkomst-, pris- og krydselastici- 
teter. Denne hypotese er, som Wold bemerker, inkonsistent, med mindre alle ela- 
sticiteter har veerdien 1, men hypotesen kan dog, selvom denne betingelse ikke 
er opfyldt, anvendes i et begrznset variationsomrade for de variable, hvilket er 
betryggende i betragtning af, at denne hypotese eller specifikation er den mest 
anvendte i bogens empiriske del. 


1) Slutsky-relationen kan - jfr. Wold p. 112 - skrives pa formen: 
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I afsnittet om »Markedseftersporgsel« gennemgar Wold forskellige mAader, 
hvorpa markedsefterspergselen kan opbygges pa grundlag af de individuelle efter- 
sporgselsfunktioner. 
Af seerlig interesse er understregningen af, at man ved summation af de enkelte 
konsumenters eftersporgselsfunktioner far en markedseftersporgselsfunktion, der 
kun tilfredsstiller visse af de relationer, som gelder for de individuelle efter- 
sporgselsfunktioner taget for sig. F.eks. er Slutsky-relationen ikke gyldig for 
markedseftersporgselsfunktionen, med mindre alle konsumenter har samme efter- 
sporgselsfunktion og samme indkomst. I betragtning heraf forstar man ikke helt, 
med hvilken berettigelse Wold i den empiriske del om markedseftersporgselen 
anvender Slutsky-relationen som »test« pa de ved regressionsanalysen beregnede 
elasticiteters indbyrdes overensstemmelse (se f. eks. p. 300). 
Iovrigt diskuterer Wold i dette afsnit bl. a., hvilke indvirkninger det vil fa pa 
den samlede markedseftersporgsel, at der foruden det exakte preferencesystem 
indgar tilfeeldige elementer i de enkelte forbrugeres valg af budgetsammenset- 
ning. Under forudsztning af, at de tilfeldige komponenter varierer uafhen- 
gigt fra individ til individ, forer anvendelse af de store tals lov til det resultat, 
at man kan se bort fra disse forstyrrende faktorer, nar man danner markedsefter- 
spergselen ved summation over de mange enkelte individer. 
I bogens tredie del gennemgar Wold de omrader af teorien for stationzere sto- 
kastiske processer, der er nodvendige for forstaelsen og anvendelsen af den i 4. 
del omhandlede udvidelse af den klassiske regressionsanalyses omrade. Da afsnit- 
tet fortrinsvis har dette formal, kan man ikke bebrejde Wold, at han ikke har 
gennemgaet de mange anvendelser, som teorien for stationzere og mere almene 
stokatiske processer i de senere ar har faet indenfor specielle omrader i gkono- 
misk teori. 
Bogens fjerde del omhandler regressionsanalysens teori og metoder og giver 
forst en fremstilling af den flerdimensionale linezere regressionsanalyse og dens 
tillempning ved analyse af tidsrekker under den klassiske forudsztning, at suc- 
cessive fejlled er stokastisk uafhengige. 
Som pavist bl. a. af D. Cochrane og G. H. Orcutt!) ved en systematisk gennem- 
gang af en rekke okonometriske undersogelser viser den tilfeeldigt varierende 
komponent (residualen) i empiriske regressionsanalyser pa okonomiske tids- 
rekker nesten altid tegn pa autokorrelation. Wold har gjort samme erfaring ved 
sine og Juréen’s regressionsanalyser med svenske tidsrekker, og pa denne bag- 
grund undersgger han, hvilke resultater man vil komme til ved at anvende den 
traditionelle regressionsanalyse, nar de residualer, hvis kvadratsum minimeres, er 
autokorrelerede. 
For at kunne analysere dette problem, er det nodvendigt at specificere en reekke 
forudseetninger om den made, hvorpa de i analysen indg&ende tidsrekker dan- 
nes; den vigtigste af de forudsetninger, Wold opstiller, gar ud pa, at residualerne 
hvor q; 0g q, er efterspurgt meengde af j-te og k-te vare, p; og p, de tilsvarende priser, J for- 
brugerens indkomst, EF; og E, indkomstelasticiteten for j-te og k-te vare og ej, Og e; de til- 
svarende indbyrdes krydselasticiteter : 
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1) »Application of least-squares regression to relationships containing autocorrelated 
error terms« (Journal of the American Statistical Association. 1949). 
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i den teoretiske regressionsligning kan opfattes som en glidende sum af uafhen- 
gige, tilfeeldige komponenter, der hver for sig har middelverdien 0. Denne speci. 
fikation dekker flere typer af stationzere processer. 

Under de af Wold angivne forudszetninger bliver resultatet, at skonnene over 
regressionskoefficienterne, beregnet pA seedvanlig made, har samme matematiske 
forventning som de teoretiske regressionskoefficienter, at skonnene er konsi- 
stente, men ikke efficiente, i den forstand at de har mindst mulig middelfejl. Til 
gengeld er beregningerne simple i forhold til beregninger, der matte foretages 
for at fa efficiente skon. Middelfejlen pA& de beregnede regressionskoefficienter 
afhzenger bl. a. af residualernes sande autokorrelationskoefficienter og af kovarian- 
serne for de tidsrekker, der optreder som uafheengige variable i analysen. For 
at kunne danne skon over middelfejlen ma man foretage en korrelogramanalyse af 
residualrekken efter de metoder, der er angivet i bogens tredie del. Principielt 
kan middelfejlen beregnet efter denne metode vere sterre eller mindre end 
middelfejlen beregnet efter den klassiske analyses metoder pA samme data; men i 
de mange analyser, Wold og Juréen bringer i den empiriske del af bogen, er den 
dog altid noget storre. 

Wold’s og Juréen’s erfaringer med anvendelse af regressionsanalyse pa svenske 
data gar iovrigt ud pa, at i jo hojere grad en regressionsanalyse forklarer de 
observerede variationer i forbrugte mzengder af en bestemt vare, des mindre udtalt 
er autokorrelationen i residualrekken. I regelen har det veret muligt at tilpasse 
ganske simple korrelogrammer til residualreekken. 


4. del indeholder endelig en verdifuld systematisk gennemgang af de mange 
problemer, eftersporgselsanalyse moder ved den praktiske anvendelse, dels ved 
regressionsanalyser pa grundlag af indsamlede husholdningsregnskaber, dels ved 
regressionsanalyser pa grundlag af tidsreekker. Ved beregning af indkomst-ela- 
sticiteter pA grundlag af husholdningsregnskaber mA man, som Wold paviser, for 
at undga misvisende resultater opdele materialet pA ensartede socialgrupper og 
foretage en separat analyse af deres forbrugsmonstre. Da familierne ikke har sam- 
me stgrrelser og alderssammensezetning, er det nodvendigt at omregne familiemed- 
lemmerne til forbrugsenheder, og Wold viser, hvordan man kan kontrollere, at den 
omregning, man har foretaget, er adeekvat. Sammenregningen af de separat bereg- 
nede elasticiteter for socialgrupper foretages efter de af Wold angivne formler. 

Ved regressionsanalyser pa grundlag af tidsreekker star man ofte overfor den 
vanskelighed, at to eller flere af de tidsreekker, der optreeder som uafheengige 
variable, er indbyrdes sterkt korrelerede, hvilket medforer, at analysen giver 
ubestemte skon for nogle af de indga&ende parametre (elasticiteter). I sAdanne 
situationer indforer Wold et kunstgreb, som han kalder betinget regressions- 
analyse, og som gar ud pa, at man ved beregningerne erstatter en eller flere af de 
indgaende ubekendte parametre med en fast verdi, f. eks. indsetter man for ind- 
komstelasticiteten, E, en verdi bestemt pa grundlag af analyse af husholdnings- 
regnskaber, eller ogsa forsoger man sig frem med 3—4 veerdier indenfor et plau- 
sibelt interval for den eller de ukendte parametre, og pA den mAde far man 
precisere skon over de ovrige parametre, men naturligvis betinget af de faste 
veerdier, man opererer med ved regressionsanalysen. 

Bogens femte og sidste del er, som allerede nzevnt, skrevet sammen med Lars 
Juréen og giver en oversigt over en lang reekke eftersporgselsanalyser, udfort af 
de to forfattere i 4renes lob pa grundlag af omfattende svensk materiale, og ho- 
vedresultatet kan resuméres derhen, at eftersporgselsrelationerne for de fleste 
levnedsmiddel-varegrupper udviser en overordentlig stabilitet i tiden, sAledes 
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at man pa dette omrade har et grundlag for at udfore detaillerede forbrugs-prog- 
noser betinget af alternative forudseetninger om den fremtidige befolknings-, 
indkomst- og prisudvikling. 

Som eksempel pa en konkret anvendelse skal omtales det »forecast«, Wold og Ju- 
réen har foretaget for perioden 1/9 1949—31/8 1950 — d.v.s. det forste Ar uden 
rationeringer — idet det for denne periode har veret muligt at foretage en sam- 
menligning mellem de beregnede (forecast’ede) tal og de faktiske. Forudsetnin- 
gerne for beregningerne har veret, at kun pris- og indkomstzendringer skulle 
have ovet indflydelse pA konsumvanerne siden 1930’erne. Nar man husker pa, at 
flere af de levnedsmidler, der indgaér i de beregnede forecast, har vzret ratione- 
rede, kunne man meget vel teenke sig, at sadanne indgreb kunne medfore, at en 
vis treeghed ville vise sig over for en tilbagevenden til konsumvanerne for krigen. 

Helt boriset fra rationeringens indflydelse m& man vente, som anfgrt i bogen, 
at andre faktorer end pris- og indkomstendringer vil kunne pavirke konsum- 
vanerne. SAledes er der sket eendringer i indkomstfordelingen i lebet af den 
betragtede periode, og en steerk beveegelse i befolkningen fra land til by har fun- 
det sted. OgsA befolkningens aldersfordeling er endret. 

Ser man nu pa resultatet af beregningerne i sammenligning med de faktiske 
tal, saledes som det fremgar af folgende oversigt, vil man maske forbavses over den 
som helhed gode overensstemmelse. 


Forbruget pr. indbygger 1949/50 sammenlignet med 1930—39. 
Forskydning i forbruget udtrykt i 


kg kg 
forventet observeret forventet observeret 
Met Gt PIBRG ois oescsnnietesacn +17 + 6 +7 + 2 
a ee + 3 +13 +1 + 6 
Smer og margarine ............6. + 2.2 + 5.0 +11 +26 
MRE oan wckaeseeinKedea codes + 0.8 + 3.0 + 7 +28 
TARTRATE . « o:6:50'v000 0060 sea ees + 1.4 + 2.0 +16 +23 
A eer here eer errr + 0.9 + 0.8 +13 +12 
Be ri Vis oth ok rs Neg tatales ia lpia oeceieiowe nee’ + 0.5 (+ 3.4) + 6 (+42) 
Tico eek cha sau sedaleuiere + 0.6 + 1.2 +1 + 3 
Kod tndt. Teak 2. sc icsccescess + 0.8 + 3.1 + 3 +13 
BRN een a cacdusy sw web aaa + 1.4 + 43 + 6 +20 
Hvede og rugmel ............0005 + 9.9 + 88 11 +10 
Sukker (raffineret) .............. + 5.1 + 4.6 +12 +11 
BUEN Sakuno anukeeewecam +9 + 8 + 7 + 6 


Herti] mA det dog bemerkes, at erfaringerne — og det gelder ogsd her i landet 
— synes at vise, at disse primere levnedsmidler i alt fald ikke mere, saledes som 
eksempelvis visse varige forbrugsgoder, er underlagt sterke endringer i kon- 
sumet bortset fra de som pris- eller indkomsteendringerne matte medfore. 

Ser man bort fra zg, hvor tallene i det hele taget er meget usikre, viser smer 
og margarine de storste afvigelser. Dette forklares ved, at da der foruden smor og 
margarine er andre fedtstoffer, der konsumeres, og da disse har vist en betydelig 
nedgang fra 1930erne til 1949/50, er forbruget af smor og margarine derfor steget 
sterkere, end hvad man matte vente under hensyn til pris- og indkomstudvik- 
lingen. 
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For kod under eet er der god overensstemmelse mellem faktisk udvikling og 
»forecast«, men der er store forskelle, nar man ser pa flask pA den ene side og 
andet kod pa den anden. Forholdet ma tilskrives, at der som helhed har veeret 
relativ mangel pa kod bortset fra flesk. For danske forhold med relativ stor 
eksport kendes sadanne tilstande meget vel. Snart er der relativ overflod af flesk 
snart af andet kod, men det samlede forbrug er veesentlig mere stabilt. 

Som man matte vente prover forfatteren at drage visse konklusioner af de 
foran omtalte resultater og kommer til folgende: 

»We have now examined the main discrepancies and agreements for our fore- 
cast of consumption in 1949/50. The investigation shows that consumer habits, 
after release from the restraint of rationing, have noi returned to the pre-war pat- 
tern, but have, on the whole, adjusted themselves to the prices and incomes pre- 
vailing since the war. The course of the demand reactions is in line with the de- 
mand structure as revealed by the analysis of the inter-war data. The changes in 
the demand structure that were produced by rationing have, with certain minor 
exceptions, proved to be of a temporary nature.« 

Dette er sikkert rigtigt; men en ting som det havde veret verd at fremheve i 
denne forbindelse er, at den opgave man har stillet sig har veret relativ let. Det 
hele er jo ikke s& forbavsende, nar man husker pa, hvilke varer man beskeeftiger 
sig med. Dette er ikke en underkendelse af den betydning, man kan tilleegge re- 
sultatet, men blot en bemerkning om, at nar man veelger visse varer, som synes 
at have ret simpelt forbrugsbillede, er der intet merkeligt i, at relativt foren- 
klede forudsztninger ogsaa giver et ganske fornuftigt resultat, nar man »fore- 
caster«. 

Sluttelig skal det betones, at hvis forudsztningerne for »forecast« ikke er 
simple, kan det formentlig heller ikke forbavse, at de resultater man kommer til 
afviger endda ret betydeligt fra de faktiske. 

Saledes fremgar det af en meget leseverdig artikel »National Budgets in We- 
stern Europe«<'), at de »forecast« af de forskellige relevante storrelser i national- 
budgettet, der er foretaget i England, Holland og de skandinaviske lande, gen- 
nemgaende afviger mindre fra det foregaende ars faktiske tal end de senere kon- 
staterede tal. 


Kjeld Bjerke Per Bredsdorff 


ENGLANDS OKONOMI I MELLEMKRIGSTIDEN 
— LONUDVIKLINGEN 


1. De officielle, engelske nationalregnskabstal gar tilbage til 1938. For arene 
forud for dette 4r er der fra forskellig side foretaget en reekke opgorelser af 
nationalindkomsten og dens enkelte bestanddele. Der er imidlertid ikke gjort 
noget forsog pA at indordne sAdanne opgorelser i et samlet nationalregnskab 
efter samme linjer og med samme definitioner som dem, der kendes fra de 
officielle White Papers for arene 1938 og fremefter. 

Denne mangel er man nu ved at rade bod pa gennem et gigantisk anlagt forsk- 
ningsarbejde, der redigeres af Richard Stone og udgives af »The National Insti- 
tute of Economic and Social Research in London« og »The Department of 
Applied Economics in Cambridge<. Med dette arbejde tilstreber man at opgore 


/ 4) Economic Bulletin for Europe, First Quarter, 1953. 
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alle hovedbestanddelene i Englands nationalindkomst efter sédanne principper, 
at de beregnede tal dels lader sig sammenligne indbyrdes og dels er sammen- 
lignelige med de officielle tal for arene efter 1938. 

Undersegelsen bygger pa de gengse, statiske definitioner af nationalindkom- 
stens bestanddele, hvor income shares (d.v.s. wages, salaries, etc. + income 
from property and entrepreneurship and net dividends received from the rest 
of the world) = net national product (d. v.s. net products in productive enterpri- 
ses, banks, insurance companies, etc. + payments to factors of production from 
final consumers + net income received from the rest of the world) = net natio- 
nal expenditure (d.v.s. domestic expenditure on goods and services + domestic 
net capital formation + net expenditure by the rest of the world + insurance 
claims paid to enterprises + allowances by enterprises for bad debts + indirect 
taxes net of subsidies + social security contributions to employers). 

Da England overvejende bygger sine nationalindkomstberegninger pa ind- 
komststatistik (modsat Danmark og de ovrige skandinaviske lande, som baserer 
beregningerne pa produktionsstatistik), er det naturligt, at man er startet med 
en rekke opgorelser over income shares og national expenditure. Det her om- 
talte veerk om lonningerne') er det forst offentliggjorte, omend det er placeret 
som nr. 5 i serien. Af de 4 foranliggende, som alle er pA trapperne, skal nr. 1 
og 2 behandle »Consumers’ Expenditure and Behaviour in the United Kingdom 
1920—1938«?), nr. 3 skal male »Consumers’ Expenditure« fra 1900 til 1919, mens 
nr. 4 vil opgere »Income and Expenditure of Public Authorities in the United 
Kingdom 1920—1938«. 

Beregninger over »income from property and entrepreneurship« indgar ogsa 

i arbejdsprogrammet, men afventer en opgorelse af erhvervenes profitter i mel- 
lemkrigstiden, som er i gang pA Oxford University Institute of Statistics. Nar 
resultatet af disse beregninger engang foreligger, er nationalindkomsten belyst 
fra indkomstsiden (»income shares«). Suppleres opgerelserne over privat og 
offentligt forbrug dernzest med undersogelser over »capital formation« og beta- 
lingsbalanceposter, som allerede er sat i gang, vil ogsA den samlede indkomst- 
anvendelse (»national expenditure«) vere belyst. Hertil ville man sA gerne 
foje en selvstendig beregning af opsparingen, spec. den personlige del heraf. 
Men om det lader sig gore, tor man endnu ikke sige. 
2. Veerdien af at foretage en sA bredt anlagt, fuldsteendig beregning af natio- 
nalindkomsten fra to sider (indkomstens tilblivelse og dens anvendelse) pa ens- 
artet basis er Abenbar. Forholdet er jo det, at historiske undersogelser ofte ved- 
rerer en enkelt del af okonomien, hvorfor de tilvejebragte resultater sjeeldent 
lader sig sammenstille i et helhedssystem. Omfattende undersggelser, opbygget 
pa indbyrdes afstemte definitioner i et felles system og udfort af de samme 
forskere, tilsikrer, at man far det hele med og kun far det med der, hvor det 
iflg. definitionsseettet horer hjemme. Forholdet er endvidere det, at der sand- 
synligvis stadig forestar en meget omfattende forskning i mellemkrigstidens 
okonomiske udvikling, for man nar ind til kernen af de begivenheder, der satte 
sit serpreg pA denne periode. Og blandt de nationale erfaringer er Englands 
vel dem, der frem for mange andre ma underkastes et kvantitativt studium af 
den art, som bl. a. disse beregninger skulle muliggore. 


1) Studies in the National Income and Expenditure of the United Kingdom: 5. Wages 
and Salaries in the United Kingdom 1920—1938. By Agatha L. Chapman assisted by Rose 
Knight. — Cambridge University Press, 1953. 254 p. + XIV. pris: 55 sh. 

2) Heraf foreligger nu ogsA det 1. forfattet af R. Stone assisted by D. A. Rowe and 
others. 
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I sit forord til det foreliggende bind om lonudviklingen legger Stone da 
ogsa stor vegt pa, at undersogelsen ved at bygge pa den gengse nationalregn- 
skabsterminologi vil give resultater, der fremtreder som led i et helhedssystem. 
Stone tager endog det yderligere skridt at stille »an economic model of the Bri- 
tish economy< i udsigt som slutresultat af undersogelsen. 

Meget af denne tiltro til en analyse inden for nationalregnskabets rammer ma 
som sagt umiddelbart godtages som et fremskridt fra usystematisk, kvantitativ 
forskning pA delomrader. Hvilket imidlertid ikke hindrer, at en model opstillet 
som arbejdets slutmal kan indbyde til et par antegninger — navnlig hvis der 
sigtes mod een. Modelbygning styrer jo mod at fastlegge og generalisere en 
rekke funktionssammenhenge (f.eks. produktions- og forbrugsfunkiioner) pa 
omrader af det okonomiske liv, hvor man netop i mellemkrigstiden famlede sig 
frem under indtryk af sterke strukturforskydninger. Vil man lade Stone slippe 
billigt, m& man i det mindste udbede sig 3 modeller: een for Arene indtil pari- 
foringen, en anden for guldfodsarene og en tredie for arene efter 1931/32. Den 
rekke chok, der tilfajedes Englands okonomi, da udenrigshandelen for forste 
gang i henved 100 ar reguleredes pa alle ledder og kanter, har nzeppe ladet mange 
funktioner uroert og egner sig neppe til at indbygges som »lag« i en dynamiseret 
model. 

Skal modellen, hvad der vel er at vente, udformes i det Stone’ske national- 
regnskabs billede, vil den endvidere lide af mere specielle mangler, blandt hvilke 
den, der felger af regnskabets rent statiske opbygning (jfr. de foran angivne 
identitetsligninger) vel er den mest igjnespringende for en historisk analyse. 
Som jeg har fremhevet andet steds'), fojer der sig hertil yderligere den mangel, 
at Stones nationalregnskab i det vesentlige kun har plads for funktionelt defi- 
nerede stroamme (forbrug ctr. produktion, forbrug ctr. investering, lon ctr. andre 
indkomstarter etc.). Den til radighed staende statistik er derimod nodvendigvis 
indsamlet efter linjer, der folger samfundets institutioner (d.v.s. man far noget 
at vide om og fra personer og selskaber, der pA een gang er forbrugere og pro- 
ducenter eller pA een gang modtagere af lon og andre indkomster etc., uden 
at deres funktioner som forbrugere, producenter etc. kan udskilles). Der kan 
derfor let opstAé konflikter, hvor primerstatistiken ikke kan proppes ind i 
nationalregnskabets definitioner. Da ydermere samfundets institutionelle op- 
bygning mA antages at spille en afgorende rolle for den okonomiske udvikling, 
man vil undersoge, lober man endvidere den risiko, at det funktionelt definerede 
nationalregnskab ikke rummer plads for relevante sammenheenge i udviklingen. 

Endelig rummer modelforskning i praksis en fare for at begreense det udvalg 
af faktorer, der indgdr i analysen. Umiddelbart sigter nationalregnskabsmodellen 
kun mod at opgere en rekke resultater, mens det ofte er kendskabet til kompo- 
nenterne (priser, lonninger, rente, beskeftigelse o.s.v. samt forskydninger i 
pris-, lon- og rentestruktur m. m.), der giver den rette forstaelse af udviklingen. 
Nationalregnskabet kan derfor kun blive et udtommende analyseapparat overfor 
ekonomiens historie, séfremt det udbygges med supplerende analyser af del- 
omraderne. 

Hvorvidt projektets verdi berores af de band, en model a la Stones national- 
regnskab kan legge pa analysen, vil forst vise sig, efterh4anden som bindene 
publiceres. Det skal da straks siges, at seriens 1. bind, der er publiceret som nr. 








1) Se Poul Milhej: »Nogle betragtninger over nationalregnskabet og dets anvendelses- 
muligheder«. Handelsvidensk. Tidsskr. 1953 s. 244—59 og henvisningen deri til Ingvar 
Ohlson: »On National Accounting«. 
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2, ingenlunde lider af nogen begrensning m.h.t. detailforskning pa delomrader. 
At domme efter en forste orientering spreenger det ganske rammerne for gengs 
nationalregnskabsforskning med en lang rekke meget dybtgaende undersggelser 
af eftersporgselsfunktioner og en dertil knyttet udforlig, okonometrisk metode- 
diskussion. Herigennem Abnes, sAévidt man kan skonne, vejen for at udvide den 
evt. sluttelige model med en rekke mikrofunktioner, som naturligvis i hej grad 
foreger dens verdi for detailforskning. 


PA den anden side synes det forst publicerede bind om »Wages and Salaries«, 
der danner grundlaget for denne oversigtsartikel, i langt hejere grad at begrzense 
sig til opgorelser i direkte tilknytning til nationalregnskabet, ligesom det stort 
set undlader at bekymre sig om numerisk konstatering af lonteoretiske proble- 
mer (jfr. nedenfor). 

3. Fremgangsmaden ved beregningen af den samlede lonsum er den i princip- 
pet meget simple at gange antal lonmodtagere med gennemsnitlig lonfortjeneste. 
I praksis gar man uhyre og imponerende detaljeret til veerks. Forst opgor man 
lonmodtagerne fordelt pA 11 erhverv. Indenfor disse underopdeler man igen for 
at nA ned pa s& homogene grupper, at beregning af dertil svarende gennem- 
snitlig »wage« og gennemsnitlig »salary« er forsvarlig. Eksempelvis kan neevnes, 
at lonmodtagerne i handveerk og industri opdeles i 32 grupper, indenfor hver af 
hvilke der igen sondres mellem »wage and salary earners«. Dernest beregnes de 
gennemsnitlige lonfortjenester pA grundlag af diverse foreliggende oplysninger, 
hvorved der bl. a. tages hensyn til arbejdsstyrkens skiftende fordeling pa alder, 
kon og lokalitet. I de enkelte tilfeelde, hvor erhvervets lonudgift foreligger oplyst, 
som den f.eks. gor i den industrielle produktionsstatistik, anvendes naturligvis 
denne oplysning. Men samtidig foretager man alligevel den szedvanlige bereg- 
ning af antal lonmodtagere og gennemsnitlig lenfortjeneste, da sdidanne »data 

.. are frequently required for use in conjunction with the national income 
figures for various purposes of analysis and are in any case of interest on their 
own account. Data on average annual earnings, while often difficult to interpret, 
are also of interest for comparative purposes.<« 


Lonmodtagere omfatter »employment under a contract of service ... receiving 
payment on either a time or piecework basis«<, men ikke »persons working under 
a fee or commission basis, or for profit« — uanset, at de forste kan have andre 
indtegter end lon og de sidste kan oppebere lgnindtegter. I greensetilfeelde er 
greensen i reglen trukket vidt. F. eks. kan nevnes, at partsfiskere og landmeends 
hjemmeveerende, voksne bern indgar blandt lonmodtagere, idet dog landmen- 
denes koner er holdt uden for. 


Da det ikke altid er statistisk muligt at udskille folk med rene lonindtegter, 
mA man ievrigt i afgreensningen gore en indrommelse til det praktisk malelige 
pa bekostning af det strikte lonbegreb(»: indkomst ved lonarbejde), som nok 
er veerd at notere. I kommentaren til denne afvigelse hedder det »there is some 
question whether these distinctions are always necessary for practical economic 
analysis ... a grouping by type of recipients may in general be more useful 
than a strict grouping by factor shares«. Det er utvivlsomt rigtigt. Sporgsmalet 
er imidlertid, om det s4 ikke ville betale sig indledningsvis at ga samtlige sine 
definitioner igennem i lys af det statistisk mulige, i stedet for at lade dem dik- 
tere af tilvante, teoretiske definitionsmader. Man far en mistanke om, at onsket 
om en tilvant, teoretisk model har spillet ind her, og en frygt for, at der i det 
videre arbejde kan opsta alvorligere konflikter mellem dennes (overvejende funk- 
tionelle) krav og statistikens (overvejende institutionelle) muligheder. Og man 
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far lyst til at fremhzeve, at en historisk analyse (ogsd i modelform) maske netop 
far verdi ved at knyttes til udviklingens institutionelle betingelser, sAledes at 
konflikterne er selvskabt plage. 

Reskeeftigelsestallene er alle omregnet til »normalarsarbejdere« i diverse er- 
hverv under hensyn til lukning, ferie, strejker o. 1. (f. eks. angives antal beskeef- 
tigede lerere ved antallet af prasterede undervisningsar). Disse omregnede tal 
er i varierende grad fra erhverv til erhverv og fra Ar til Ar mindre end antal 
ansatte — f. eks. var de i hele mellemkrigstiden relativt smA i mineindustrien 
p.gr. af omfattende lukninger. Folgelig giver de et fyldestgorende billede af 
beskeeftigelsesudviklingen. Men ved sammenligninger mellem de enkelte erhvervs 
beskeeftigelsesudvikling savner man supplerende oplysninger om antallet af an- 
satte. 

Lonningerne er opgjort som gennemsnitsindkomster (»average earnings<) i 
diverse erhverv og brancher. Til trods for at »earnings«< i en rekke tilfeelde er 
beregnet pa grundlag af lonsatser (»rates«), oplyser verket intet om udviklin- 
gen heri, nar bortses fra, at der indledningsvis anfores en sammenligning med 
Ramsbottoms »general wage-rate index«<. Det kaster derfor ikke lys over pro- 
blemet om, hvordan »earnings« og »rates« udvikler sig i forhold til hinanden 
i forskellige industrier. Og i det omfang »rates« kan opfattes som arbejdsomkost- 
ning overfor »>earnings« som indtegt, der er pavirket af akkordprestationer o. 
lign., afskeeres man fra at skelne mellem lonnen som omkostning og som for- 
tjeneste. 

Lonindtegterne defineres iovrigt principielt sdledes, at »all expenditure by 
an enterprise on behalf of an employee should, in order to be considered as 
part of the employee’s remuneration, confer upon him a net benefit and not 
merely compensate him for a particular disadvantage arising out of his employ- 
ment«. I praksis er man — nodvendigvis — noget vaklende: drikkepenge med- 
regnes, men ikke indtegter ved ekstrajob. Veerdien af kost og logis (opgijort til, 
hvad det koster arbejdsgiverne) medregnes ogsa. At greensen drages vidt i tvivls- 
tilfeelde, fremgar af, at man f. eks. opfatter bonus i henhold til udbyttedelings- 
planer og den fulde direktorlon som lon, hvilket neppe kan siges at harmonere 
med et teoretisk lonbegreb. 

Lonindtegterne er delt i »wages« og »salaries<. Denne deling motiveres med 
funktionzrstandens stigende betydning i det moderne erhvervsliv. Men man er 
pa det rene med, at den gennemforte deling kun er »the starting point for further 
investigation«. Og man advarer mod sédanne generelle slutninger som, at »salaries« 
i gennemsnit er storre end »wages« (derimod er spredningen vesentlig storre), 
og at »salaries« i hojere grad end »wages< er fasie omkostninger (de kan variere 
betydeligt med »output«, ligesom en rekke lonomkostninger bade med og uden 
beskeeftigelsesgarantier kan ligge fast). Nar der sdledes hverken fra et lonmod- 
tagersynspunkt eller fra et omkostningssynspunkt er nogen vesentlig forskel pa 
de to dele af lonsummen, er delingen neeppe af storre interesse, for den supple- 
res med yderligere delinger — f. eks. mellem hojt- og lavtlonnede i de to grup- 
per, eller mellem overordnede og underordnede etc. 

Langt vigtigere er delingen af lonmodtagere og lonsum pa erhverv. Denne 
deling, der stort set folger linjerne i U.N.’s erhvervsnomenklatur, er fastlagt 
efter en kombination af de seedvanlige kriterier: den tekniske organisation samt 
de anvendte rastoffers og de fremstillede varers art. 

Yderligere delinger forekommer ikke. Den lonstatistik, der kan uddrages af 
undersogelsen, giver derfor ingen muligheder for at efterforske lonnens variation 
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med stilling, uddannelse, lokalitet og kon. En vis stotte for slige efterforsknin- 
ger kan man ganske vist hente i de pa sine steder ret detaljerede underopdelin- 
ger indenfor erhvervene. Eksempelvis giver underopdelingen af transporterhver- 
vet en deling, der kommer en faggruppering ner. Men selv da er det vanskeligt 
at tegne et billede af lonstrukturen, da lonnen som tidligere nevnt er gennem- 
snitslonindtegt for et »normalar« af forskellig lengde i forskellige erhverv. 

I tilsyneladende modszetning til undersogelsen over »Consumers Expenditure« 

og til den foran cit. bemerkning om, at visse komponenter er af interesse >on 
their own account«, har det foreliggende bind sadledes en del mangler, nar det 
— losrevet fra serien — bedommes ud fra et lon- og beskeeftigelsesstatistisk 
synspunkt: man kan ikke finde antal ansatte, »rates« oplyses sa godt som ikke, 
og lonstrukturen er praktisk taget uoplyst. 
4. Dette vere langt fra sagt for at frakende veerket veerdi. Selv med de for an- 
tydede begreensninger er det slet og ret imponerende, bade m.h. t. oplysninger- 
nes meengde og m.h.t. dokumentation af beregningsmetoder og anvendt mate- 
riale. 

Indenfor rammerne af denne oversigt vil det da ogsA kun vere muligt at frem- 
drage nogle fa trek af det billede, veerket giver af lonudviklingen i mellem- 
krigstiden. 

Nedenstaende oversigt viser saledes udviklingen i lonudgift, beskeeftigelse, gns. 
arlig lonindtegt, leveomkostning og gns. reallon (1930 = 100): 


Beskeef- Gans. af Gns. af Leve- Real- | Nat. indk. 
Leonsum tigelse »wages« »sSalaries omk. lon | pr. beskft. 
=) and wages« | 2 
1920........ 141,9 107,1 143 ,2 132,5 157,6 84,1 | 163 
| ae 116,1 91,7 134,9 126,6 143,0 88,5 | 127 
1023 6:03: 98,0 92,4 108,4 106,0 115,8 91,5 | 109 
O') e 93,9 94,4 99,9 99,5 110,1 90,4 | 107 
1924.04 96,2 95,7 101,2 100,5 110,8 90,7 | 104 
TORS: <3: 97,9 96,8 102,3 101,1 111,4 90,8 104 
1996 «654% 94,3 94,2 100,2 100,1 108,9 91,9 | 102 
oy 100,9 100,1 102,0 100,8 106,0 95,1 | 107 
LO) ae 100,6 100,6 100,7 100,0 105,1 95,1 | 106 
10280 560% 102,5 102,3 100,9 100,2 103,8 96,5 | 106 
1930..... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100 
99081 6.04: 95,8 97,2 98,0 98,6 93,4 105,6 92 
(ae 94,7 97,6 96,5 97,0 91,1 106,5 | 88 
iL.) ee 96,5 100,1 95,9 96,4 88,6 108,8 | 93 
1934..... 100,8 103,5 96,9 97,4 89,2 109,2 96 
1935...... 104,4 105,7 98,3 98,8 90,5 109,2 100 
1936..... 110,3 109,5 100,8 100,7 93,0 108,3 106 
Ly 116,7 113,8 103,3 102,6 97,5 105,2 | 110 
1938365. 120,4 114,0 107,3 105,7 98,7 107,1 111 


1) Standardberegning. 
*) Pa grundlag af E.H. Phelps Brown and S. V. Hopkins: »The Course of Wage-Rates in 
Five Countries« (Oxf. Ec. Papers (New series) June 1950 s. 226—296.) 


Den samlede lonsum 1a i 1920 pa et niveau, som den ikke siden i mellemkrigs- 
tiden ndede op pa. Herefter faldt den ialt 33 pct. frem til 1923, forst og fremmest 
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pa grund af et fald i gns. lonnen pa ca. 25 pct. Efter 1923 steg lonudgiften 
langsomt i takt med den jevnt stigende beskeftigelse frem til 1929 med en enkelt 
afbrydelse i det store strejke4r, 1926. Gns. lonnen holdt sig praktisk taget 
uforandret fra 1923 til 1929. Fra 1929 bevirkede depressionen et fald i beskef- 
tigelse og lon pa 4 a 5 pcet., hvorved lonsummen faldt med ca. 6 pct. indtil 1932, 
fra hvilket 4r lonsummen steg med ialt ca. 27 pct. indtil 1938, overvejende i kraft 
af beskeftigelsesstigning. 

Selvom beregningen af »normalarsarbejdere« muligvis giver et noget overdrevet 
indtryk af stabilitet i beskeftigelsesudviklingen, er den angivne tendens sand- 
synligvis rigtig. Man faldt kraftigt ned i 1921. Herefter spzrrede overvurderingen 
af £ gennem det meste af 1920’erne for den effektive stigning, en mere bevidst 
modvirkning af de ugunstige strukturendringer muligvis kunne have iveerksat. 
£’s gunstigere stilling efter valutaopskrivningerne rundt omkring i 1920’ernes 
sidste 4r kunne ikke isoleret bringe beskeeftigelsen s& langt op, at der var basis 
for noget storre fald i den pafolgende krise. Og endelig kunne afspezrring og 
delvis expansiv politik efter 1931 ikke hjzlpe pA exportindustrierne, hvor beskeef- 
tigelsen fortsat stagnerede eller faldt, sAledes at hjemmemarkedsindustrierne var 
ene om at trekke totalbeskeftigelsen i vejret. 

Den almene stigning i tjenesteydende erhverv (handel, liberale erhverv, penge- 
omsztning m.v.), som synes at vere foregdéet ganske jzeevnt uanset stigning og 
fald i andre erhverv, bibringer naturligvis ogsA udviklingen et stabilt element. 
Og noget tilsvarende gelder (med foran nevnte modifikationer) for stigningen i 
antal »salaried workers« (fra 22 pct. af samtlige i 1924 til 25,5 pct. i 1938). 

Verd at fremheve er bl.a., at beskeftigelsesnedgangen fra 1929 til bunden i 
1931 androg 5 pct., medens den fra 1920 til 1921 androg smA 16 pct. Arbejdslgs- 
heden i vid forstand har dog nok veret storre i de forste 4r af 1930’erne, da 
antallet i arbejdsdygtige aldre steg med godt 0,7 pct. pr. Ar. 

Efter det langtrukne lonfald fra 1920 til 1923 forekommer ogsA lonudviklingen 
meget stabil med et fald pa ca. 5 pet. i krisen og en pafolgende stigning pa ialt 
knap 10 pet. fra 1933 til 1938. 

Standardberegninger af gns.lonnen, der korrigerer for zendringer i beskeeftigel- 
sens fordeling pA hojt- og lavtlonnede omrader og for forskydninger i relationen 
mellem gns.lonningerne i diverse erhverv, medforer kun ubetydelige afvigelser 
fra den direkte beregnede lon. Med mindre sadanne endringer tilfeeldigvis har 
afbalanceret hinanden, har beskeftigelses- og lonstrukturen derfor veret ret 
uforanderlig — hvilket er betydningsfuldt, da et sAédant resultat vel neppe var 
at vente pa forhand. 

Ser man lidt nermere pa lonudviklingen, finder man det voldsomste udsving 
ved lonnedgangen fra 1920 til 1923. Lonfaldet stod dog ikke mal med prisfaldet. 
Reallonnen udtrykt ved et leveomkostningsindex steg herved med ca. 7 pet. 
jeevnsides med, at lonnen forbedredes relativt til nationalindkomsten pr. beskef- 
tiget. Den samtidige beskeftigelsesnedgang var noget mindre og spec. mere 
kortvarig end lon- og prisfaldet. 

Efter denne reallonstigning, der vel mA ses som en kompensation for lonmod- 
tagernes forringede stilling under krigs- og efterkrigsinflation og som sddan har 
sit tilsvar i de fleste lande, 1A nominallennen pa et stabilt niveau frem til 1929/30. 

Under krisen forsterkedes prisnedgangen betydeligt, ligesom nationalind- 
komsten faldt sterkt, mens lonnen faldt noget langsommere. Den derved igang- 
satte reallonstigning holdt sig til 1934/35, hvorefter de af devaluering, import- 
regulering og beskeftigelsesstigning forarsagede prisstigninger s& smat lob forud 
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for lonstigningen, som da heller ikke holdt trit med fremgangen i nationalind- 
komsten pr. beskeeftiget. 

Reallonnens beveegelser har sdledes stort set veret modsatrettede nominal- 
lonnens, hvilket svarer til Keynes’ antagelse herom. Nogen bekreftelse pa den 
bagvedliggende tankegang giver udviklingen dog ikke, idet K. forestillede 
sig, at arbejdere lettere accepterer lonnedgang ved faldende _beskzeftigelse, 
samtidig med at reallonnen uvegerligt stiger p.gr. af det givne kapitalapparats 
stigende greenseudbytte, nar produktionen falder. Lonnedgangen fra 1921 til 1923 
var ikke accepteret p. gr. af faldende beskeftigelse, og reallonsforbedringerne i fx. 
perioderne 1921-23 og 1926-29 fremkaldtes ikke af produktionsnedgang. Resonne- 
mentet — med modsat fortegn — stemmer bedst med stigningen i beskeeftigelse 
og nominallon og faldet i reallon efter 1935. 

De storre udsving i nationalindkomsten (pr. beskeeftiget) end i gns.lonnen 
svarer vel helt til, hvad man matte forvente, da konjunktureendringer vel altid 
rammer »profit« forst — sadan som det ojensynlig var tilfeeldet fra 1920 til 1921, 
fra 1930 til de folgende Ar og fra 1935 og fremefter. 

For en helhedsbetragtning bliver det dog stabiliteten i lonudviklingen, der 1 
forste rackke tiltreekker sig opmerksomheden. Den ret jevne lonudvikling kan i 
nogen grad skyldes, at det drejer sig om lonindkomst i et »normalar« samt, at 
»salaries« indgar. Forskellen mellem udviklingen i gns. »wages« og gns. samlet 
lonindkomst koncentreres dog i det vesentlige om periodens forste og sidste 4r. 
Nogen afgorende forskel i de to seriers udsving i forhold til priser, beskeeftigelse 
og nationalindkomst er der ikke (se oversigten). 

Er lonnen da blevet mindre bevegelig i nedadg&ende retning end tidligere? 
Herom ved man kun (fra den i oversigten cit. artikel), at et fald sA kraftigt som 
nedgangen fra 1920 til 1923 aldrig er forekommet siden 1860 samt, at lonned- 
gangen efter 1929 nogenlunde star mal med lonnedgangen fra 1875 til 1880, der 
var den storste i perioden 1860—1914. Dengang fandt lonnedgangen sted sammen 
med en prisnedgang pa henved 10 pct., en arbejdsloshedspct. pa omkring 10 og 
et fald i nationalindkomsten pr. beskeeftiget pA 10 (i et enkelt Ar 15) pct. Overfor 
lonfaldet af nogenlunde samme omfang i Arene 1929-32 star et prisfald pa ca. 15 
pet., en arbejdsloshedspct. pA 12 og et fald i nationalindkomsten pr. beskeftiget 
pa 16 pct., altsA en situation, der skulle fremkalde et lonfald storre end noget 
konstateret i perioden forud for 1914. 

Om lonnen er mere treg i mellemkrigstiden, ved man sdledes ikke. Man ved 
kun, at kravene til flexibiliteten var veesentligt storre end i forkrigstiden. Maske 
sd store, nar man tager den tiltagende udenlandske konkurrence i betragtning, 
at lonflexibilitet svarende dertil ville vere en social umulighed. 

Det stabile lonniveau fra 1923 til 1929 overfor overvurderingen af £ og det trods 
lonstabiliteten noget faldende prisniveau tyder dog pA en vis treeghed, som jo 
ogsa& fandt klart udtryk i strejkerne mod lonnedgang i 1926. 

Folgen af den til tider langsomt faldende og til tider stabile lon blev en ubrudt 
stigning i reallon, mens England blev fattigere. Nu er det ikke nogen naturlov, at 
lonmodtagere skal vere med til at bere fattigdommen, sAé meget mindre som 
den henholdende leven pa renter af fortidens investeringer i udlandet med- 
virkede til, at fattigdommen ikke blev baret. Ikke destomindre rejser den engelske 
reallonsforbedring interessante perspektiver. For det forste tyder den pa, at man 
i mangel af en mere centraliseret lonfastseettelse ikke kender begrebet solidarisk 
beskeeftigelsespolitik og folgelig lesser en del af fattigdommen over pa de ledige. 
For det andet synes man at kunne udlede den ogsa andre steder gjorte erfaring, 
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at tilpasning til forringede okonomiske konkurrencevilkaér ikke gar over pris- 
seenkning. Anses en reallonsnedgang for nedvendig i denne tilpasningsproces, mA 
den gjensynlig tilvejebringes over prisstigning og valutanedskrivning — jfr. 
faldet i 1935—37. Og endelig for det tredie er det vel et af de tydelige trek i det 
brogede billede af mellemkrigstidens europziske okonomi, at lonmodtagerne fik 
en storre levestandard i en langsommere expanderende ekonomi. 

Hvad de ovrige fik, har her kun kunnet antydes loseligt. Men herom skulle de 
kommende bind i serien kunne oplyse os. 


Poul Milhoj. 


EKSAMENSOPGAVERNEIOKONOMI OG STATISTIK 


Koebenhavns Universitet 


Statsvidenskabelig eksamen, sommeren 1954. 


1. del: 


Nationalekonomi. 
1, Hvilken betydning har det, om en vare produceres af fA eller mange virk- 
somheder? 


2. Hvorledes pavirkes et lands ekonomiske forhold af en konjunkturopgang i 
udlandet? 


Driftsekonomi. 


se 


. Afskrivningsproblemer under store prisbevegelser. 
2. Hvilke virkninger kan seesonsvingninger have ved planleggelse af en virksom- 
heds politik? 


2. del: 


Nationalekonomi I. 


Der onskes en analyse af nationalbankens balance 1939—1949. (Det nodvendige 
talmateriale er vedlagt). 


Nationalekonomi II. 


Nezevn nogle eksempler pA prisdiskrimination og gor rede for, hvad der er 
bestemmende for prisernes hgjde pa forskellige delmarkeder. 


Udvalgte fag. 


Finansvidenskab. 


En sammenligning mellem anvendelsen af indkomstskatter og ejendomsskatter, 
herunder real property taxes, som vigtigste skat i den kommunale beskatning. 
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Socialpolitik. 
Sammenlign virkningerne af forskellige financieringsformer for den sociale 
sikring. 


Industri- og handelspolitik. 
Bruttoprissystemets baggrund og virkninger. 


Statistik. 


A. Nedenstaende tabel viser, hvorledes en gruppe pa 259 patienter lidende af en 
vis sygdom svinder ind pa grund af dod og »udvandring< i tiden efter sygdom- 
mens diagnosticering. (Patienterne regnes at vere lige gamle ved sygdommens 
diagnosticering. »Udvandring« betyder, at patienten er udgdet af observations- 
materialet i den angivne periode, og at patienten har veret i live pa dette 
tidspunkt). 

Tabellen viser endvidere befolkningens normale dedssandsynligheder (q) for de 
pageldende aldre. 

Beregn dodssandsynlighederne for patientgruppen i de enkelte aldre og sam- 
menlign disse dedssandsynligheder med de normale. 

Beregn overdedeligheden som differenserne mellem de to set af dodssandsyn- 
ligheder. Beregn endvidere den til overdgdeligheden svarende overlevelsestavle og 
forklar dennes betydning. Kan patientgruppens overdedelighed karakteriseres ved 
et enkelt tal? 


259 patienters afgang pd grund af dod og »udvandring« samt 
en tilsvarende befolknings normaldodelighed. 


Antal patienter 





Observa- : Dode i » Udvandrede« Normal deds- 
; ved periodens : gulag ‘ 
tionsar begyndelse perioden i perioden sandsynlighed 
0 259 12 9 0,018 
1 238 15 10 0,019 
2 213 24 23 0,020 
3 166 16 17 0,021 
4 133 11 20 0,023 
5 102 9 8 0,024 
6 85 5 15 0,025 
7 65 6 7 0,027 
8 52 6 3 0,028 
9 43 2 3 0,030 
10 38 3 5 0,031 
11 30 3 6 0,032 
12 21 0 3 0,034 
13 18 1 2 0,036 





B. Forklar forskellen pa en additiv og en multiplikativ seesonbevegelse. Angiv 
nogle metoder til bestemmelse af seesonbevegelser og forklar hvilke metoder, 
der egner sig specielt for den ene eller den anden af de ovenfor nzvnte szson- 
typer. 
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Aarhus Universitet 


Okonomisk eksamen, sommeren 1954. 


1. del: 


Driftsekonomi. 


1. Der onskes en diskussion af begrebet afseetningselasticitet, og i forbindelse 
hermed en redegorelse for begrebets anvendelse i forskellige afszetningspoliti- 
ske situationer. 

2. En virksomhed har anskaffet en maskine til en anskaffelsessum af 5.000 kr. 
Maskinens @konomiske levetid anslas til 8 4r, og virksomheden regner med en 
kassationsverdi pa 500 kr. 

Opstil en afskrivningsplan for den pagezeldende maskine, idet det forudsezettes, 
at denne skal afskrives efter den degressive metode (reducing balance 
method). 


Samfundsbeskrivelse. 


Redegor for indholdet i anforte opstilling over Danmarks kapital- og handels- 
balance og kommenter vesentlige zendringer i posterne mellem 1951 og 1952. 
Materiale: Stat. Arbog 1953. Tabel 195, s. 174—75. 


2. del: 


Nationalekonomi. 


Sammenlign mulighederne for betalingsbalanceudligning i tilfeelde af betalings- 
balanceunderskud a) mellem forskellige lande og b) mellem forskellige omrader 
indenfor et enkelt land. 


Driftsekonomi. 

1. En kommune skal anlegge et vandveerk til forsyning af et nyt boligkvarter. 
Det arlige vandforbrug, der i ojeblikket udgor no m*, forventes at ville stige 
lineeert indtil det tidspunkt T, hvor kvarteret er fuldt udbygget, hvorefter 
man regner med, at det arlige vandforbrug vil forblive uforandret. 

Anskaffelsessummen for et vandverk med en kapacitet pa c m® pr. ar er 


A = 1.000.000 + 1.000 - c, 
og de 4rlige udgifter til reparation og vedligeholdelse af anlegget anslas til 
3 % af anskaffelsessummen. 
Man overvejer nu to forskellige muligheder, idet man enten 1) straks kan 
udbygge anlegget fuldt ud, sAledes at det kan dekke behovet i tidspunkt T, 
eller 2) kan udbygge veerket i to etaper, idet man straks opforer et anleg, 


der er tilstrekkeligt stort til at dekke behovet indtil tidspunkt hvorefter 


anlegget udbygges i et sadant omfang, at de to udbygningsetaper tilsammen 
kan dekke behovet i tidspunkt T. 

Afgor ved hjelp af den kritiske verdimetode, hvilken af de to muligheder 
man skal veelge, idet der regnes med en kalkulationsrentefod pA i = 0,05 p.a. 








Si 
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9. Diskuter begreberne isoleret kapitalverdi, erstatningsverdi og modificeret 
erstatningsveerdi og gor rede for deres anvendelse med henblik pA vurdering 
af faste anleg. 


Statistik. 
Sammenlign arbejdslosheden i 1952 i hovedstaden, provinsbyerne og landkom- 
munerne (Statistisk Arbog 1953, tabel 226) og undersog ved hjelp af andre 


oplysninger fra Arbogen, i hvilket omfang forskellen beror pa arbejdsstyrkens 
sammensetning. 
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A.C. L. Day: The Future of Sterling. Oxford 
at the Clarendon Press 1954. 227 s. pris: 
12sh6d. 

Bogen kunne uden stgrre skade vere 
begreenset til det halve antal sider. Der 
er mange sidespring og meget vev og 
mange af tankerne kunne trenge til en 
grundigere uddybning og klarere udform- 
ning. Hvis man kan se bort fra disse irri- 
tationsmomenter, er det imidlertid en 
yderst tankevekkende og fordomsfri be- 
handling af et meget vigtigt problem: 
sterlings rolle i det fremtidige betalings- 
system. 

Varebevegelser og betalinger herfor er 
to sider af samme sag. Nar man derfor 
ensker frie varebevegelser og stor inter- 
national handel, kreves der en betalings- 
mekanisme, der let og smertefrit kan for- 
midle disse varebevegelser. Der kreves en 
mekanisme, der bade formidler modreg- 
ning og tillader udnyttelse af kredit — i 
hvert fald for en kortere periode. Clearing- 
aftaler, betalingsaftaler, clearingunion, 
betalingsunion, valutafond, valutakonver- 
tibilitet er de vigtigste af de mekanismer, 
man har haft eller har foreslaet. For den 
1. verdenskrig foregik de fleste internatio- 
nale betalinger i sterling, og modregning 
fandt derfor sted i London, hvis penge- 
marked desuden altid var parat til at yde 
kredit, sAaledes at midlertidige udsving 
kunne udjzvnes. Dengang behgvede man 
altsA af gode grunde ikke betalingsaftaler, 
betalingsunioner, valutafonde etc. Spergs- 
mAalet er nu, om den renzssance for Lon- 
don, som England Abenbart tilstreber, er 
og tilstrekkelig. Day’s hoved- 
tese er benewgtende: »... the generally 
accepted British policy of maintaining and 


forsvarlig 


reinforcing London as the chief pivot of 
the world payments system is ill advised« 
(p. 6). 


Denne tese belyses gennem bogen, der 
iovrigt kan inddeles i fire hovedafsnit. De 
ferste fire kapitler handler om sterling- 
omradets historiske udvikling. De neste 
tre kapitler undersoger berettigelsen af at 
opretholde sterlingomradet. SA folger fire 
kapitler om fordele og ulemper ved at sage 
sterlings anvendelighed udvidet og ende- 
lig kommer tre kapitler med forslag om 
en ny betalingsmekanisme, hvor London 
indtager en mere tilbagetrukken plads. 

De gode, gyldne, gamle dage for den 1. 
verdenskrig fremstilles altid i victoriansk 
hyggestil, og det er let nok at producere 
forklaringer pA de fA gnidninger, der var 
— iser da man ikke ved ret meget om, 
hvad der virkelig skete i denne periode. I 
denne henseende bringer Day intet nyt. Det 
samme gelder hans behandling af 20.erne 
og 30.erne. Cunliffe-rapporten og genopret- 
telsen af pundets gamle paritet far de ob- 
ligatoriske hanlige bemerkninger, medens 
Keynes roses for sin modstand mod guld- 
foden. Ud af krisen voksede sterlingomra- 
det som en defensiv organisation, efter 
at sterling var gaet fra guldet i 1931. Det 
var iser politiske forhold og traditionelle 
handelsforbindelser, der bestemte omra- 
dets afgrensning, men det er siden 1931 
stadig skrumpet ind. 

Er det berettiget at opretholde sterling- 
omradet? Day underseger tre argumenter. 
For det forste er der »convenience«. Da 
der ikke har meldt sig nogen virkelig af- 
loser af London, er det nemmest at fort- 
sette ad de veje, der allerede er banet. 
PA den anden side er der opstaet andre 
vigtige centrer (New York og tidligere 
Paris), hvilket i tider med spekulation 
mod sterling legger store byrder pa Eng- 
holder 
normalt faste valutakurser indbyrdes, men 
det kan i tilfelde af devaluering af ster- 


land. Landene i sterlingomradet 
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ling overfor dollar vere meget ubehage- 
ligt for de ravareproducerende sterling- 
lande at skulle folge med pundet. Ravare- 
priserne i dollars w#ndres nemlig neppe 
ret meget, hvilket kan fore til inflatorisk 
indkomstudvikling i de rdvareproduceren- 
de sterlinglande. 

Man har dernest hevdet, at det sam- 
lede sterlingomrades betalingsbalance bli- 
ver mere stabil end de enkelte medlem- 
mers, fordi et generelt underskud et sted 
ofte vil blive opvejet af et overskud hos 
et andet medlem. Hertil fremhzver Day, at 
erfaringen har vist, at medlemslandene 
oftest rammes af vanskeligheder samtidig. 

Endelig hevder man, at den diskrimina- 
tion, der praktiseres mod ikke-medlemmer, 
kan give et gunstigere bytteforhold for 
sterlingomradet, men her fremhever Day, 
at det snarere er sAdan, at radvarepriserne 
holdes lengere nede end fordelagtigt for 
de ravareproducerende lande, hvilket ster- 
lingomradets industrilande (iser Eng- 
land) nyder godt af. Denne fremstilling 
forekommer dog noget utilfredsstillende. 
Det er rigtigt, at et monopol pa visse ra- 
varer ville kunne sette indtjeningen i vej- 
ret, da efterspergslen mA formodes at 
vere uelastisk, men der foreligger nu en- 
gang ikke sdidanne monopoler, og under 
frie markedsforhold m& man derfor ga 
ud fra, at bytteforholdet mellem ravarer 
og ferdigvarer ville vere nogenlunde upa- 
virket af pund/dollarkursen. 

Day konkluderer, at vel er sterlingom- 
radet ikke domt til deden, men »... there 
is enough reason to belive that its justifi- 
cation is waning; wise policies will realize 
this, both by refusing to treat the Area 
as a sacred cow which must come before 
all else, and by considering now whether 
better arrangements can be made to obtain 
its advantages without its cost« (p. 113). 

Day stiller dernest spergsmAalet, om det 
er betimeligt at sege anvendeligheden af 
sterling udvidet ved at gore pundet kon- 
vertibelt. Der fores en ret langstrakt dis- 
kussion om dette emne ud fra den forud- 
setning, at England alene gor pundet kon- 
vertibelt, mens andre lande ikke folger 


med. Han kommer til det resultat, at et 
sadant skridt i det lange lob vil vere en 
meget hard belastning for England, der 
miaske alene bliver nedt til at diskrimi- 
nere mod dollaromradet for at kunne op- 
retholde pundets konvertibilitet. Hele dette 
problem synes dog forlengst erkendt af 
englenderne, sA det har neppe interesse 
at diskutere det i detailler. 

Bogens sidste kapitler indeholder ende- 
lig Day’s forslag til en international be- 
talingsmekanisme. Ideen er kun lige ridset 
op, mens han ikke har forsegt nogen dy- 
beregdende analyse af forslagets virknin- 
ger. Det gar ud pa, at samtlige ikke-dollar- 
lande slutter sig sammen i en betalings- 
union. Hvert medlems nettoposition over- 
for U.S.A. skulle kanaliseres gennem unio- 
nen, sdledes at medlemmet afleverede en 
eller anden brokdel af sin nettogeld i guld 
eller modtog en brekdel af sit overskud i 
guld. Hvis U.S.A. havde et sterre overskud 
pa sin betalingsbalance end svarende til 
autonome kapitalbevegelser, kunne unio- 
nen f. eks. fastsette afregningsprocenten til 
100, hvilket ville tilskynde medlemmerne 
til at diskriminere mod dollaromradet. 
Omvendt ville en rigelighed pa dollars til- 
skynde til at liberalisere overfor dollar- 
omradet. I praksis er det allerede nu sa- 
dan, at en dollarknaphed fgrer til en gene- 
rel bevegelse henimod diskrimination mod 
dollarvarer, men et forslag som det an- 
forte ville have langt storre politisk slag- 
kraft overfor U.S.A. Muligheden for at 
gennemfegre det er blandt andet af den 
grund sikkert ogs& yderst ringe. 

Day er pessimist med hensyn til pundets 
fremtid. Han griber med beger argumenter 
for sterlings og sterlingomradets svaghed, 
medens han en passant nevner beviser pa 
styrke og fordele — f.eks. undervurderer 
han sikkert den betydning, Londons City 
kan fA for Englands ekonomi ved atter at 
blive verdenscentrum for internationale 
betalinger; det trekker mere med sig end 
blot bankprovisioner og forsikring: nye 
ideer soger uvilkarligt mod centrum, og 
Englands industri far lettere kontakt med 
omverdenen. 
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Det er dog uomtvisteligt, at Englands 
position i verdensgkonomien er relativt 
langt svagere end for 50 4r siden. Kan 
England overhovedet overkomme det mal, 
det setter sig? Day mener nej — hans 
argumenter er ofte tynde; men hans for- 
nemmelse kan godt vere rigtig alligevel. 
Det er vel sandsynligt, at sterlings rolle 
indskrenkes yderligere i fremtiden; men 
hvis England velger en passende blanding 
af samarbejde og selvstendighed skulle 
denne tilpasning kunne ske uden sterre 
gene for verdenshandelen. 

Erik Hoffmeyer. 


Den enlige Moder. Udsendt i Nyt socialt Bi- 
bliotek. Det Danske Forlag, Kobenhavn 1953. 
250 sider. Pris: 6,00 kr. 

Bogen er en betenkning afgivet af en 
af Danske Kvinders Nationalrad og Dansk 
Kvindesamfund i efterfret 1948 nedsat 
kommission. Det har veret kommissionens 
formal pA lignende made som ved Danske 
Kvinders Nationalrads enkeundersggelse af 
1948 gennem en enquéte at tilvejebringe 
et mere dybtgaende kendskab til den en- 
lige moders problemer og det milieu, hen- 
des bern opdrages i, end det, der kan 
fas gennem den officielle statistik og i 
socialkontorers, mgdrehjelpsinstitutioners, 


berneforsorgens og andre _institutioners 
materiale. 
Undersegelsen omfatter hovedsagelig 


Kebenhavns kommune, men er suppleret 
med en tilsvarende enquéte om _ enlige 
medre i Hjerring. Tilretteleggelsen er fo- 
retaget efter nezsten helt samme linier, 
som den af Arhus statistiske kontor tidli- 
gere foretagne undersggelse af samme art. 
(Arhus kommunes - statistiske kvartals- 
skrift nr. 1, 1952). 

Foruden den enquétemessige undersg- 
gelse giver bogen en kort redeggrelse for 
dansk lovgivning om enlige medre og lidt 
om lovgivningen i forskellige fremmede 


lande. Til slut fremsettes der forskellige 
forslag til afhjelpning og forebyggelse af 
de enlige medres vanskeligheder og til 
modvirkning af den familieoplosende ten- 
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dens, som i de senere ar har givet proble- 
met foreget vegt. 

I den rent statistiske del af verket er 
det lykkedes at fremdrage en hel del nyt 
stof, som ma vere af betydelig verdi for 
bedemmelse af de enlige medres leve- 
vilkar og deres problemer igvrigt. Det 
ber pA den anden side ikke overses, at der 
her er tale om et pionerarbejde, som geo- 
grafisk set kun dekker en mindre del af 
landet. Forholdene i Kebenhavns kommu- 
ne er saledes neppe representative for 
hele Storkgbenhavn. PA samme made ter 
Hjorring — som ogsa bemerket i bogen — 
nzeppe heller betragtes som en_ typisk 
dansk provinsby i henseende til det be- 
handlede emne. Sidst men ikke mindst say- 
nes der stadigvek helt oplysninger om for- 
holdene udenfor kebstederne. Den sidste 
brist er vel nok den alvorligste. Der kan 
sikkert ikke herske tviv] om, at forholdene 
i landdistrikterne og i stationsbyerne af- 
viger vesentligt fra kobstederne og hoved- 
staden, og at det i mange tilfelde vil 
vere vanskeligt at skgnne over, i hvilken 
retning forskellene gar. 

Som det var at vente, viser undersggel- 
sen, at de enlige medre er en gruppe, 
som har krav pa interesse set fra et so- 
cialpolitisk synspunkt. De lever stort set 
under ringere kar end almindelige fami- 
lier, og i mange tilfeelde vil der vere tale 
om direkte ned. Deres indtegter er betyde- 
lig lavere end mandlige forsergeres, gen- 
nemsnitligt lidt under halvdelen. Til trods 
herfor lykkes det de fleste medre at klare 
sig selv. Undersggelser over deres_ ind- 
komstkilder viser, at gennemsnitligt ca. 75 
pet. af deres indkomster stammer fra eget 
erhverv. Derimod hidregrer kun 1,6 pct. fra 
invaliderente og offentlig hjelp, og kun 
6 pet. af samtlige de modre, undersggel- 
sen omfatter, har modtaget sadan hjelp. 


De uheldige virkninger af det lave ind- 
komstniveau har det gennem enquéten 
veret muligt at spore pA forskellige om- 
rader. Modrenes boliger er gennemgdende 
ringere og sjezldnere udstyret med central- 
varme og sanitere installationer end lej- 
ligheder i almindelighed. De nevnte medre 
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har endvidere en meget stor arbejdsbyrde, 
hvilket bl. a. viser sig i, at kun halvdelen 
af dem foler sig raske, og at mellem en 
trediedel og halvdelen af dem har mattet 
sege legehjelp for darlige nerver. 

De forslag, som kommissionen pA grund- 
lag af undersogelsen fremsetter, falder i 
to grupper, den ene vedrerende forslag 
angaende gkonomisk hjelp, medens den 
anden vedrerer radgivning og oplysning. 
Der skal ikke her tages stilling til disse 
forslag, men alene bemerkes, at kommis- 
sionen har haft held til at pAvise, at vi 
her har et af de omrader, som er blevet 
forsomt under de senere ars socialpolitiske 
indsats — og det mdske mere end vore 
bange anelser har sagt os. 


Svend Aage Hansen. 


Activity Analysis of Production and Alloca- 
tion. Edited by T. C. Koopmans. Cowles Com- 
mission for Research in Economics, Mono- 
graph No. 13. Wiley & Sons, New York 1952. 
380 pp. $ 4,50. 

This volume contains 25 papers, all of 
which had been presented to a conference 
on “linear programming” held in Chicago 
in 1949. During the delay in writing this 
review some of the novelty of the contri- 
bution to economics of the ’linear program- 
ming” school, which centers in the Cowles 
Commission, has worn off and one may 
be able to judge the results in better per- 
spective. 

The studies under review concern the 
efficient fitting together of the many 
interdependent activities of a large and 
complex undertaking, in the extreme case 
the economy as a whole. An activity” is 
an economic process by which different 
*inputs” are combined to result in ”out- 
put”. Any ’output” can, therefors, be ex- 
pressed as a mathematical function of a 
number of ”inputs”. There is a departure 
from orthodox production theory in so far 
as an “activity” is rather narrowly defined. 
It may be possible to produce a given 
commodity by a number of alternative 
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*activities” but, in given circumstances, 
not more than one activity will be the 
optimum, that is, not more than one will 
be in actual use. The major problem of 
substitution of one factor of production 
for another is not treated as a movement 
along the production curve of orthodox 
theory but rather as the substitution of 
one “activity” for another. There is justi- 
fication for this approach as, under con- 
ditions of modern machine production, 
substitution is usually the result of, or 
must be accompanied by, some change in 
the process of production. 

Within this framework it is easy to see 
the legitimacy of the well-known assump- 
tion of linearity, that is, the assumption 
that, for any activity, output is a linear 
function of inputs. This is clearly a simpli- 
fying assumption, which is acceptable in 
any science as a first approximation, and 
it makes much of the mathematical analy- 
sis and the work of computation feasible. 
As against orthodox production theory, 
most of the nonlinearity of the production 
function is regarded as being due to he- 
terogeneity, that is, to the combination, in 
varying proportions, of different element- 
ary activities. The solution of many pro- 
blems is possible only by basing the ana- 
lysis directly on the elementary (linear) 
activities. 

Linear programming is a_ post-war 
growth which has its origin in attempts 
to generalise the Walrasian system of 
economic equilibrium; in modern welfare 
economies; in the by now familiar work 
of Professor Leontief; and in specific pro- 
gramming problems which have been ma- 
thematically solved during the war. The 
immediate stimulus came _ undoubtedly 
from Leontief’s successful attempt, from 
1936 onwards, to analyse, in empirical 
terms, the economy as a whole, and from 
the controversies concerning his model. 
Much of the work of the linear program- 
ming school may be looked upon as an 
application of the Leontief model to spe- 
cial problems instead of to the economy 
as a whole; as an attempt to provide a 
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theoretical basis for the Leontief model 
(the linearity of which he argued on 


practical rather than on_ theoretical 
grounds); and as a search for links be- 
tween the mathematical techniques re- 
quired for the solution of the Leontief 
model and similar techniques applied el- 
sewhere. Undoubtedly the new school ex- 
tends beyond economics, as qualification 
for membership requires only ”a common 
interest in the formal problem of max- 
imization of a linear function of vari- 
ables subject to linear inequalities” (p. 5). 
The general economic reader would be 
interested, one may suppose, first, in an 
exposition of the theory, second, in illu- 
strations of its empirical application, and 
third, in the mathematical and computing 
techniques required for the solution of 
specific problems. These topics, however, 
only take up a small proportion of a 
volume of some 400 pages. A great deal 
of space is devoted to rigorous mathe- 
matical investigations of certain theo- 
retical properties of linear systems, and 
to the mathematical properties of convex 
sets which are demonstrated to form the 
connecting link between linear program- 
ming and Neumann’s theory of games. 
Most of this is likely to be beyond the 
interest of many students of economics. 
The general reader, assuming that he is 
already familiar with Leontief’s work on 
the American economy or with correspon- 
ding European studies, would do best by 
starting with Koopmans’s exposition of 
the new theory of production (in Ch. III) 
and continuing with the statement of the 
problem by M. K. Wood and G. B. Dantzig 
(in Chs. I and II). These first three chap- 
ters (a total of about 80 pages) give a 
clear and elegant introduction to the sy- 
stem and to the mathematical solutions, 
and indicate fields of application. He can 
then turn directly to examples of appli- 
cation of the model to crop rotation plans, 
to the aircraft industry and air lifts, and 
to shipping (a total af another 80 pages 
in Chs. XI—XIV). 
The chapters on application are, how- 
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ever, somewhat disappointing. As it is 
customary in recent econometric literature, 
these chapters are concerned, not unex- 
pectedly, with the theory of application 
rather than with empirical investigation, 
C. Hildreth and S. Reiter show that the 
farmer’s choice between different crop 
rotation plans can be reduced to a linear 
programming exercise. M. K. Wood and 
M. A. Geisler discuss problems of plan- 
ning with special reference to the U. §, 
Air Force and throw interesting light on 
the strategy of decisions regarded as a 
choice between different programmes. T. C. 
Koopmans and S. Reiter show that, by the 
application of linear programming techni- 
ques, the optimum allocation of shipping 
between different ports and 
freight rates can be determined, and give 
empirical solutions. In each of these chap- 
ters the treament of the problem is effi- 
cient and suggests the superiority of sci- 


optimum 


entific solutions over the method of trial 
and error which is generally adopted by 
farmers, businessmen and administrators. 
But the level of abstraction remains high 
and another volume ought to be written 
to convince, not only the general econo- 
mist but also those responsible for de- 
cisions, that the linear programming tech- 
nique has been or could be successfully 
applied in concrete cases. 
T. Barna. 


Sven Rogind: Skatterne og de offentlige ud- 
gifter. Skatteteori og skattepolitik. Rosenkilde 
og Bagger 1954. 194 sider. Pris: 14,50 kr. 

I en arrekke har J. Toftegaards — se- 
nere C. Ulrich Mortensens — »Vore Skat- 
ter« veret en handbog, hvortil de fleste 
tyede, nar det gjaldt oplysning om skatter 
i Danmark. Med den foreliggende bog har 
Sven Rogind — ni Ar efter at sidste ud- 
gave af »Vore Skatter« sA dagens lys — 
villet fremkomme med en aflgser. Selv om 
der ikke i efterkrigstiden er sket afgo- 
rende zndringer i vort skattesystem, sav- 
nede man en samlet a jourfert fremstil- 


ling af dette omfattende lovkompleks. 
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Dette savn har Rogind nu afhjulpet, dog 
antagelig kun for en kort tid. I hans lille 
formatmessigt og typografisk tiltalende 
bog er der redegjort for samtlige skatter 
og afgifter i kongeriget, sdledes som de 
var ved Arsskiftet 1954. 

Det ligger i sagens natur, at bogen pa 
mange punkter ligner sin forgenger, dog 
er det historiske stof sterkt forkortet i 
forhold til denne. I bogens fire forste ka- 
pitler (s. 11—67) redegores for de offent- 
lige udgifters og dermed skatternes vekst 
samt for de mader og de principper, efter 
hvilket det offentlige skaffer sig indteg- 
ter. Dernest folger beskrivelsen af ejen- 
domsskatterne (kap. V, s. 68—81), ind- 
komst- og formueskatterne (kap. VI, s. 
§2—133) og forbrugs- og omsetnings- 
afgifterne (kap. VII, s. 134—175), samt 
stempel- og arveafgifterne (kap. VIII, s. 
176—177). De kirkelige afgifter (kap. IX, 
s. 180—181) afslutter rekken, og i bogens 
sidste kapitel (s. 180—194) redegeores for 
hovedlinierne i de patenkte skatterefor- 
mer (det er dog Thorkil Kristensens og 
ikke den nuverende finansministers for- 
slag, som refereres). 

Bogens hovedinddeling hviler pa _ son- 
dringen mellem skatternes former og af- 
viger sdledes i systematisk henseende fra 
»Vore Skatter«, som behandler stats- og 
kommuneskatterne i to adskilte hovedaf- 
snit. Begge metoder har vel deres fortrin. 
Fra et h&andbogssynspunkt ma det for- 
mentlig vere en fordel, at f.eks. hele ind- 
komstbeskatningen er behandlet under eet, 
(dog er de kirkelige afgifter som nevnt 
omtalt for sig). Til gengeld udviskes den 
principielle forskel mellem den _ statslige 
og den kommunale beskatning. Forfatte- 
rens systematik vil dog antagelig foles 
naturlig af de fleste; forf. burde dog have 
fort sit synspunkt helt igennem og rede- 
gjort for den samlede virkning af ind- 
komstbeskatningen, eller dog henvist lese- 


ren til f.eks. Spang-Thomsens - skatte- 
tabeller. 

I forhold til sin forgenger betegner 
denne bog igvrigt — til trods for sit 


mindre sideantal — pa to punkter en ud- 
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videlse. For det forste er medtaget en szr- 
lig redegorelse for det offentliges indteg- 
ter af erhvervsvirksomhed og for de syns- 
punkter, som fer og nu er anlagt ved vur- 
deringen af de offentlige virksomheders 
driftsresultat. At der som bekendt stort 
set er tale om »tab« og ikke »fortjeneste« 
er for s& vidt underordnet, emnet falder 
klart inden for bogens naturlige rammer. 


For det andet er der fra forf.’s side 
lagt stor vegt pA at legge fremstillingen 
op, saledes at de offentlige indtegter og 
udgifter fremtreder som to sider af sam- 
me sag med udgiftssiden som den _ be- 
stemmende faktor, idet »der i den offent- 
lige husholdning nedvendigvis mA gzlde 
den regel, at indtegternes storrelse er et 
spergsmal om udgifternes (og ikke om- 
vendt, som det er tilfeldet i det private 
liv)« (s. 13). SAfremt man vil henregne en 
eventuel planlagt overbalance pA budget- 
tet til udgifterne (hvad der rent boghol- 
derimessigt er fuldt berettiget) kan an- 
melderen kun give forf. medhold i under- 
stregningen af denne fundamentalt vigtige 
— men i offentligheden ofte oversete 
kendsgerning. Til gengeld er det netop pa 
dette punkt, at forf. ikke helt opfylder de 
forventninger, man naturligt stiller til en 
bog med titlen »Skatterne og de offentlige 
udgifter«. Der savnes en mere detailleret 
redegorelse for de offentlige udgifter og 
for de indtegter og fordele, som borgerne 
har heraf. Hermed tenkes ikke s& meget 
pa de offentlige budgetters virkning pa 
den gkonomiske aktivitet, sely om dette 
vigtige emne ogsA burde vere behandlet, 
men nok sa meget pa de behov, som til- 
fredsstilles ved det offentliges foranstalt- 
ning. Uden at bevege sig uden for den 
negterne iagttagelses rammer kunne for- 
fatteren godt have fortalt leseren  lidt 
mere om de ting, som idag bevirker, at 
mange foler sig berettiget til at kalde 
Danmark for en velfzrdsstat. 

SAfremt forfatteren havde ofret denne 
side af sagen noget mere opmerksomhed, 
havde hans afsnit om_ skatteteori og 
skattepolitik maske faet nogle tilfojelser 
og endringer, som havde gjort det en 
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kende mere moderne. Det forekommer an- 
melderen, at redegorelsen for begreber 
som skatteevne, proportional eller pro- 
gressiv beskatning, omsztningsafgifter og 
andre principspergsmAl er alt for traditio- 
nel og ikke i tilstrekkelig grad knytter 
sig til virkelighedens forhold. (Det er iov- 
rigt ikke overbevisende, nar forf. (s. 36) 
vil foretrekke progressiv fremfor propor- 
tional beskatning ud fra den forudsetning, 
»at det for den rige mand vil vere et 
mindre offer at afsté en enhed (af et 
forrad), end det er for den fattige«, thi 
heraf folger ikke, at det er et storre offer 
at afgive 10% af en mindre indtegt end 
af en Netop nu, hvor skatte- 
reformer star pA dagsordenen, ville det 
have veret interessant at fA skatteteorien 
— eller rettere »skatteetikken« — beskre- 
vet i lyset af nutidens problemer. 

For sa vidt angar bogens indhold af 
faktiske oplysninger skal anmelderen und- 
lade at udtale sig om, hvorvidt der skulle 
fejloplysninger at »fange« forf. pa 
— iojnefaldende er de i hvert fald ikke 
(men hvorfor meddeles (s. 97) kun berne- 


sterre!). 


vere 
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fradragenes og ikke bornetilskudenes stgr- 
relse?). Bogens storste fortrin er forment- 
lig netop den mezngde konkret viden, som 
er meddelt pA de godt 100 sider, som be- 
skriver vort skattesystems mange led. Det 
vil her vere pA sin plads at fremheve 
den lette stil, som forf. betjener sig af; 
stoffets torhed taget i betragtning er let- 
heden ikke alene en fordel, men ligefrem 
en betingelse for leseligheden. Af hensyn 
til bogens anvendelse som lerebog er visse 
— som vanligt de morsomste — passager 
sat med petit, hvilket ogsA bidrager til at 
oplive det trykte. Derimod ligner det rent 
ud sagt ikke noget at udsende en moderne 
handbog, som ikke indeholder et stikords- 
register. Og dernest: det havde unegteligt 
veret hensynsfuldt, om bogen havde inde- 
holdt en henvisning til den vigtigste lite- 
ratur inden for emnet. Ikke mindst havde 
en vejledning i brugen af de mange offici- 
elle kilder til viden pa dette felt i hoj grad 
veret pa sin plads. Heldigvis bliver bogen 
jo sikkert snart foreldet, og der vil sa- 
ledes blive lejlighed til at rade bod pa 
disse undladelsessynder. 


Hans v. Bilow. 
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